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Solarpaket 1:
Mindestkriterien kdnnen den Naturschutz
im Solarpark starken

Berlin,14. Mai 2024

Der Bundesrat hat am 26. April 2024 dem Gesetzesentwurf zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Ge-
setzes (EEG) und weiterer energiewirtschaftsrechtlicher Vorschriften (,Solarpaket 1) zugestimmt. Das Ge-
setz tritt damit am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. Es bietet grundsdtzlich Potenzial, um zu mehr
Naturvertrdglichkeit im Solarpark zu gelangen. Bei der konkreten Ausgestaltung der neuen Regelungen
sollten aber noch Prdzisierungen vorgenommen werden.

Mit dem Solarpaket 1 soll der Ausbau der Photovoltaik (PV) beschleunigt und entbirokratisiert, aber
auch die naturvertragliche Gestaltung von Solarparks gefordert werden. In seiner Einordnung und Be-
wertung fokussiert sich das KNE auf zwei Neuerungen:

— die Erweiterung der Kulisse der nach EEG vergiitungsfdhigen Flachen und

- die funf naturschutzfachlichen Mindestkriterien.

Neuregelungen zur Erweiterung der Forderkulisse

Aus Opt-In wird Opt-Out: Neue Forderkriterien fiir PV in benachteiligten Gebieten.

Mit der bisherigen Opt-In-Option im EEG konnten bzw. mussten die Bundeslander lber eigene Verord-
nungen Acker- und Griinlandflachen in benachteiligten Gebieten freigeben, um die Bebauung mit So-
larparks zu ermdglichen. Dies wird nun auf eine Opt-Out-Option umgestellt.

PV-Freiflachenanlagen sind auf Acker- und Griinlandflachen in benachteiligten Gebieten jetzt generell
nach EEG vergitungsfahig.! Das gilt auch fir Solarparks in Landschaftsschutzgebieten oder Naturparks,
die in diesen Gebieten liegen. Ausgenommen sind Natura-2000-Gebiete, gesetzlich geschiitzte Biotope,
Lebensraumtypen nach Anlage | der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie, Naturschutzgebiete, Nationalparks,
Nationale Naturmonumente und Kern- und Pflegezonen von Biospharenreservaten.?

Diese weitgehende Offnung der Vergiitungsfahigkeit fir PV-Anlagen in benachteiligten Gebieten kén-
nen die Bundeslander mit der Opt-Out-Option wieder begrenzen, indem sie Regelungen treffen, ge-
planten Solarparks in Landschaftsschutzgebieten und Naturparks im Zuschlagsverfahren des ersten Seg-
ments die Gebotsfahigkeit abzuerkennen. Damit sind diese Gebote dann also teilweise oder ganz von
der Teilnahme an Ausschreibungen nach EEG ausgeschlossen. Dariiber hinaus besteht fir die Ldnder die
Méglichkeit, die Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter Flachen in benachteiligten Gebieten
oberhalb eines Schwellenwerts von 1 Prozent (bzw. 1,5 Prozent ab 2031) einzuschranken.

Deutlich mehr Flache férderfahig — Ausbau aber nicht unbegrenzt.

Die Nutzung landwirtschaftlicher Flachen wird zusatzlich zur Opt-Out-Option der Lander noch Uber ei-
nen zweiten Mechanismus eingeschrankt: Es gilt bis zum Jahr 2030 ein bundesweites Forderlimit von
80 Gigawatt fur neue Solarparks auf landwirtschaftlichen Flachen. In den Folgejahren wird die Deckelung

1 Siehe § 37c EEG.
2 Siehe § 37 Abs. 1 Nr. 2 lit. h und i EEG.
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auf 177,5 Gigawatt angehoben.?> Der Ausbau soll also trotz der Offnung der benachteiligten Gebiete
nicht véllig unbegrenzt erfolgen.

Anhebung der Gebotsmenge — Steuerung auch gréBerer Solarparks wird moglich.

Die maximale Gebotsmenge fiir einen Solarpark wird von je 20 auf je 50 Megawatt angehoben.* Damit
werden deutlich gréBere Solarparks als bisher vergiitungsfahig nach EEG. Diese Regelung fiihrt dazu,
dass sich die Steuerungswirkung des EEG hinsichtlich der Standortwahl und der Standards zur Ausge-
staltung auch auf groBe Anlagen auswirken kann. Anzumerken ist aber, dass zwei Drittel der Solarparks
ohne EEG-Férderung betrieben werden und sie somit die Auflagen nicht erfillen missen.®

Neuregelungen zum Naturschutz

Im ersten Entwurf zur Anderung des EEG 2023 war das Segment der ,besonderen Solaranlagen’ um zwei
neue Anlagentypen erweitert worden, die mit einem zusatzlichen Bonus vergltet werden sollten. Die
sogenannten ,Biodiversitatssolaranlagen” sollten, wie auch die ,Extensiveren Solaranlagen mit landwirt-
schaftlicher Nutzung”, einen Anreiz bieten, mehr Artenvielfalt auf den Flachen zu erreichen.

Betreiber miissen mindestens drei von fiinf naturschutzfachlichen Mindestkriterien umsetzen.

Beide Anlagentypen sind im novellierten EEG nicht mehr enthalten. Sie wurden entsprechend dem An-
derungsantrag der ,Ampel”-Fraktionen vom 15. April 2024 durch fuinf ,naturschutzfachliche Mindestkri-
terien” ersetzt. Diese gelten fir alle Solaranlagen des ersten Segments, wobei besondere Solaranlagen
ausgenommen sind. Gebote dirfen nur abgegeben werden, wenn die geplanten Anlagen mindestens
drei der folgenden Kriterien erfiillen sollen:

. 1. die von den Modulen maximal in Anspruch genommene Grundflache betréagt hdchstens 60 Prozent der
Grundflache des Gesamtvorhabens,

2. auf den Boden unter der Anlage wird ein biodiversitatsforderndes Pflegekonzept angewandt, indem

a) die Mahd zur Férderung der Biodiversitadt maximal zweischurig erfolgt und das Mahdgut abgerdumt wird
oder

b) die Flache als Portionsweide mit biodiversitatsfordernd an den Flachenertrag angepasster Besatzdichte be-
weidet wird,

3. die Durchgangigkeit fir Tierarten wird gewahrleistet, indem

a) bei Anlagen, die an mindestens einer Seite eine Seitenldnge von mehr als 500 Metern aufweisen, Wander-
korridore fir GroBsduger angelegt werden, deren Breite und Bepflanzung die 6rtlichen Gegebenheiten bertick-
sichtigen, und

b) die Durchgéangigkeit fiir kleinere Tierarten gewéhrleistet wird,

4. auf mindestens 10 Prozent der Flache der Anlage werden standortangepasste Typen von Biotopelementen
angelegt,

5. die Anlage wird bodenschonend betrieben, indem

a) auf der Flache keine Pflanzenschutz- oder Diingemittel verwendet werden und

b) die Anlage nur mit Reinigungsmitteln gereinigt wird, wenn diese biologisch abbaubar sind und die Reini-
gung ohne die Verwendung der Reinigungsmittel nicht méglich ist."®

3 Siehe § 37a Abs. 4 EEG.

4 Siehe § 37 Abs. 3 EEG.

5> EE-Statistik MaStR - Februar 2024 (Stand 19.03.2024) xIsx (bundesnetzagentur.de).
6§37 Abs. 1a EEG.
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https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Energie/Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/ZahlenDatenInformationen/EEStatistikMaStRBNetzA.pdf?__blob=publicationFile&v=9

Werden VerstoBe gegen die Einhaltung der Kriterien bekannt, werden diese sanktioniert.” Die Bundes-
netzagentur kann festlegen, in welcher Weise der Nachweis der Einhaltung zu fiihren ist.® In der Geset-
zesbegriindung wird betont, dass auch Mindestkriterien zulassig sind, die aufgrund technischer oder
baulicher Besonderheiten bereits erfiillt sind. Die gewahlten Mindestkriterien kdnnen dariber hinaus als
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen berticksichtigt werden.

In der Begriindung zum Anderungsantrag wird darauf hingewiesen, dass das Bundeswirtschaftsministe-
rium (BMWK) einen Leitfaden zur Umsetzung der Mindestkriterien und zu geeigneten Nachweisen her-
ausgeben will.?

Naturschutzfachliche Mindestkriterien in der Praxis

Mit dem Solarpaket 1 haben naturschutzfachliche Mindestkriterien fiir Solarparks erstmals Eingang in
das EEG gefunden. Sie sind ein wichtiges Signal an die Akteure und sollen zur ,Vereinbarkeit von gefér-
derten Freiflaichenanlagen mit Natur und Landschaft” beitragen.'® Die Biindelung der MaBnahmen zu
funf Kriterien macht ihre Anwendung leicht lGberschaubar. Es ist zu erwarten, dass die Nachweispflicht
zu einer hohen Verbindlichkeit fihrt. Sie bietet gegentiber der aktuellen Praxis ein groBBes Verbesse-
rungspotenzial, da bisher haufig weder Nachkontrollen noch ein Monitoring der NaturschutzmafBnah-
men stattfinden.

Die Reduzierung von Anforderungen ist kontraproduktiv.

Die funf Mindestkriterien kdnnten bei vollstandiger Beachtung zu 6kologisch wertvolleren Solarparks
fuhren, als sie aktuell vielerorts gebaut werden. Fir die Férderfahigkeit muss allerdings nur die Umset-
zung von drei dieser funf Kriterien nachgewiesen werden. Diese Reduktion der 6kologischen Anforde-
rungen eroffnet die Option, an Solarparks mit eher geringem 6kologischem Wert festzuhalten. Dies liegt
nicht im Interesse des Naturschutzes. Ein Beispiel.

Ein Projektierer entscheidet sich fiir die ohne zusétzlichen Aufwand umsetzbaren Kriterien 1 und 5. Wahlt er
Kriterium 4 als dritte Voraussetzung hinzu, bliebe auf einer Flache mit 50 Hektar Solarpark nur noch die Not-
wendigkeit auf 5 Hektar ,standortangepasste Typen von Biotopelementen” anzulegen, um die Férderfahigkeit
zu erreichen. In der Gesetzesbegriindung heifit es dazu, dass hierunter entweder ,Anpflanzungen heimischer
Strducher und Hecken oder die Einsaat der Flachen mit artenreichem regionalem Saatgut” zu verstehen sind.
Da durch das Bundesnaturschutzgesetz die Verwendung von gebietsheimischem Saatgut in der freien Land-
schaft ohnehin vorgeschrieben ist,"" ware dieses Kriterium auch ohne explizite Erwédhnung im EEG zu erfillen.
Die Forderfahigkeit wiirde bei dieser Beispielauswahl erreicht, aber die eigentlich aus Biodiversitatsgrinden
winschenswerte Durchldssigkeit der Anlagen wiirde ebenso wenig hergestellt, wie ein biodiversitatsfordern-
des Pflegekonzept aufgestellt und umgesetzt.

Auf Landerebene festgelegte Kompensationserfordernisse gelten weiterhin.

Mit der Option der Reduzierung auf nur drei bleiben die Mindestkriterien hinter bereits bestehenden
Standards fiir eine naturvertragliche Ausgestaltung zuriick. Nach derzeitiger Praxis werden durch die
Kommunen im Rahmen der Planung von PV-Freiflichenanlagen Verminderungs- und VermeidungsmaB-
nahmen festgelegt und im Bebauungsplan festgeschrieben. Viele Bundeslander haben bereits Handrei-
chungen erarbeitet, die in der Regel sogar mehr als die fiinf MaBnahmen des EEG benennen und die
von den Kommunen angewendet werden. Die zum Teil sehr detailliert ausgearbeiteten Hinweise und
Vorgaben zur Eingriffsregelung haben weiterhin Bestand.

7 Siehe § 52 Abs. 1 Nr. 9a EEG.

8 Siehe § 85 Abs. 2 Nr. 6 EEG.

9 Siehe BT-Drs. 20/11180 v. 24.04.2024, S. 135.
10 Siehe BT Drs. 20/11180 v. 24.04.2024, S. 134.
1 Siehe Bundesnaturschutzgesetz § 40.
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Fur Projektierer gilt es daher zu beachten, dass sie nun mdglicherweise doppelte Standards erfillen
missen. Zum Erreichen der Forderfahigkeit missen die Mindestkriterien nach EEG erfillt und ihr Vollzug
dem Netzbetreiber nachgewiesen werden. Im Rahmen der Bauleitplanung oder der Baugenehmigung
werden aber sehr wahrscheinlich zusatzliche KompensationsmaBnahmen oder auch ArtenschutzmafB-
nahmen zu erfillen sein.

Einordnung und Empfehlung des KNE

Das KNE geht davon aus, dass die hier betrachteten Neureglungen des EEG sowohl fiir die Projektierer
als auch fur die Genehmigungsbehdrden ein sichtbares Zeichen sind, die PV-Freiflachenanlagen auch
als Flachen fiir den Natur- und Artenschutz zu verstehen. Dies ist ein Fortschritt, insbesondere weil diese
Standards auch flr gréBere Anlagen und auf einer erweiterten Flachenkulisse greifen werden.

Die Erweiterung der Flachenkulisse birgt Risiken fiir den Natur- und Landschaftsschutz.

Diese Erweiterung birgt jedoch auch das Risiko der technischen Uberpragung gréBerer Flachen als bis-
her. Durch weitrdumigere Solarparks oder auch mehr kleine Anlagen in einer Region entstehen in einem
Landschaftsraum maoglicherweise neue, kumulative Effekte, die tiber die Wirkungen bisheriger, einzelner
Projekte hinausgehen. Denkbar ist, dass einzelne Offenlandarten die Modulfelder meiden und aufgrund
von zwischen den Kommunen nicht abgestimmten Planungen in der Region dann zu wenig Ausweich-
flachen fiir Brut oder Nahrungssuche zur Verfligung stehen. Es bleibt zu beobachten, mit welchen Fest-
legungen die Opt-Out-Regelung durch die Bundeslander ausgestaltet wird, und in welchem AusmaR
nun auch Landschaftsschutzgebiete und Naturparke in Nutzung genommen werden.

Die Mindestkriterien nutzen das Potenzial fiir mehr Biodiversitat noch nicht aus.

Dass ein Nachweis Uber die Umsetzung der Kriterien erbracht werden muss, ist grundsatzlich positiv
hervorzuheben, da er die Kontrolle und ein Monitoring der NaturschutzmaBnahmen ermdoglicht. Aber
fur die EEG-Forderfahigkeit missen nur drei der funf Kriterien tatsachlich erfiillt werden. Je nach ,Aus-
wahl” ist es so mdglich, dass nur eine sehr geringe oder sogar keine 6kologische Aufwertung der Flache
stattfindet.

Die Mindestkriterien, wo moglich, noch erweitern.

Bei naherer Betrachtung zeigt sich, dass es im Gesetzestext im Interesse des Naturschutzes noch Erwei-
terungsbedarf gibt. Kriterium 5 beispielsweise wird ohnehin in jedem Solarpark eingehalten werden, da
der Einsatz von Dlnge- und Pflanzenschutzmitteln dort nicht notwendig und die Verwendung chemi-
scher Reinigungsmittel in der freien Landschaft durch Umweltrecht reguliert ist. Eine Erweiterung dieses
Kriteriums etwa um MaBnahmen zum Bodenschutz wahrend des Baus und Riickbaus der Anlagen, waére
eine notwendige Erganzung.

Neue Rechtsbegriffe praxistauglich prazisieren.

Mit den Mindestkriterien werden neue, unbestimmte Rechtsbegriffe eingefiihrt. So ist beispielsweise
noch nicht geklart, was ein ,biodiversitatsforderndes Pflegekonzept’ beinhalten sollte. Wiinschenswert
waren hier beispielsweise Konkretisierungen zur Mahdhéhe, zum Mahdzeitpunkt oder zum Belassen von
Altgrasbestanden. Gleiches gilt fur fehlende Festlegungen zur Ausgestaltung von Wanderkorridoren
oder Zaunen. Bestehende Leitfaden der Lander oder Positionspapiere der Naturschutzorganisationen
bieten hier bereits detaillierte Vorschlage.

Der BMWK-Leitfaden sollte die Umsetzung 6kologisch wertvoller Solarparks starken.

Eine groBBe Chance zur Verbesserung der Wirkméachtigkeit des novellierten EEG in Hinblick auf die Na-
turvertraglichkeit bietet die Ausgestaltung des angekiindigten BMWHK-Leitfadens. In diesem Dokument
sollten Erfahrungen und bewdhrte Regelungen der Bundeslander Beriicksichtigung finden, um einerseits
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die aus naturschutzfachlicher Sicht notwendigen Ziele besser zu erreichen und andererseits eine praxis-
taugliche Umsetzung der EEG-Regelungen zu erméglichen. Doppelte Planungen und Nachweispflichten
fur die Projektierer gegeniliber Netzbetreibern und Genehmigungsbehdrden sollten vermieden werden.

Kommunen miissen weiterhin ihre Verantwortung fiir naturvertragliche Solarparks wahrnehmen.

Die Neuregelungen in ihrer bisherigen Ausgestaltung werden nicht per se dazu fiihren, eine gute Na-
turvertraglichkeit aller PV-Freiflichenanlagen sicherzustellen. Den Kommunen verbleibt weiterhin die
wichtige Aufgabe, im Rahmen der Bauleitplanung die vorhandenen Instrumente zur naturvertraglichen
Gestaltung und Pflege von Solarparks zu nutzen. Dies gilt auch und insbesondere fiir die zunehmende
Zahl von Anlagen, die ohne EEG-Forderung errichtet werden und daher nicht an die Forderkulisse und
die Mindestkriterien gebunden sind.

Mehr zum Thema

= Publikation: ,Kriterien fiir eine naturvertrigliche Gestaltung von Solar-Freiflichenanlagen - Uber-
sicht und Hinweise zur Gestaltung”

= Publikation: ,Kriterien fiir eine naturvertrigliche Standortwahl fiir Solar-Freiflichenanlagen - Uber-
sicht Gber die Einschatzung der Eignung verschiedener Flachentypen”

= Publikation: ,Handreichungen der Lander zu Naturschutz und Solarenergie-Freiflachenanlagen”

Pressekontakt Fachkontakt

Anke Ortmann Dr. Julia Wiehe

Leiterin Presse und Offentlichkeitsarbeit Leiterin Team Solar
anke.ortmann@naturschutz-energiewende.de  Jjulia.wiehe@naturschutz-energiewende.de
T.. +49 30 7673738-12 T.. +49 30 7673738-26

Uber das KNE

Das 2016 gegriindete Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende (KNE) ist eine von der Um-
weltstiftung Michael Otto getragene und vom Bundesumweltministerium finanzierte Einrichtung. Zweck
der gemeinnitzigen GmbH ist die Unterstlitzung einer naturvertraglichen Energiewende vor Ort. Das
KNE bietet Beratung und umfangreiche Fachinformationen an, es organisiert Dialog und Austausch, und
vermittelt, wenn es beim Ausbau der erneuerbaren Energien zu Konflikten kommt, speziell ausgebildete
Mediatorinnen und Mediatoren.

www.naturschutz-energiewende.de
Das KNE bei Linkedin

X: @KNE tweet

Der KNE-YouTube-Kanal

Der KNE-Podcast
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