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Übersicht über die Anwendung der Länderöffnungsklausel für Solaranlangen nach 

§ 37c EEG 2023 - Besondere Zuschlagsvoraussetzungen für benachteiligte Gebiete

Das Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG 2023) ermächtigt die Länder per Verordnung Solar-Freiflächenanlagen auch in benachteiligten landwirtschaftli-

chen Gebieten bei dem Zuschlagsverfahren für Solaranlagen des ersten Segmentes zu berücksichtigen (§ 37c EEG 2023). Die benachteiligten landwirtschaft-

lichen Gebiete haben ihren Ursprung im EU-Landwirtschaftsrecht und sind durch die Richtlinie 86/465/EWG vom 14. Juli 1986 sowie die ELER-VO 1305/2013 

festgelegt. Für die Abgrenzung entsprechend der Richtlinie 86/465/EWG ist folgende Darstellung der Clearingstelle EEG KWKG maßgeblich: Link zum Doku-

ment.  

Bisher haben zehn Bundesländer von dieser Möglichkeit Gebrauch gemacht. Die Verordnungen sehen unterschiedliche Zuschlagssätze, Flächenarten und 

Einschränkungen vor. Die Tabelle gibt daher einen Überblick und wird anlassbezogen ergänzt bzw. aktualisiert. 

Bundesland Bezeichnung Ausschreibungs-

volumen 

Flächentyp im 

Bebauungs-

plan 

Ausschlussflächen1 Befristung 

Baden- 

Württemberg 

Verordnung der Landesregierung zur Öffnung der Aus-

schreibung für Photovoltaik-Freiflächenanlagen für Ge-

bote auf Acker- und Grünlandflächen in benachteiligten 

Gebieten vom 7. März 2017. 

Link zum Dokument. 

Bis zu 100 Mega-

watt installierte 

Leistung (MWp) 

pro Kalenderjahr. 

Acker und 

Grünland 

- Evaluations-

bericht bis 

Ende 2022 

Bayern Dritte Verordnung über Gebote für Freiflächenanlagen 

vom 26. Mai 2020. 

Link zum Dokument. 

200 Gebote Acker und 

Grünland 

Natura-2000-Ge-

biete, gesetzlich ge-

schützte Biotope 

- 

1 In Ergänzung zu den durch das EEG 2023 ausgeschlossenen Flächentypen. 

https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/haeufige-rechtsfrage/143
https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/haeufige-rechtsfrage/143
http://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=PhotFFAÖV+BW&psml=bsbawueprod.psml&max=true&aiz=true
https://www.verkuendung-bayern.de/files/gvbl/2020/17/gvbl-2020-17.pdf#page=6
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Bundesland Bezeichnung Ausschreibungs-

volumen 

Flächentyp im 

Bebauungs-

plan 

Ausschlussflächen1 Befristung 

Hessen Verordnung über Gebote für Freiflächensolaranlagen 

vom 19. November 2018. 

Link zum Dokument.   

Bis zu 35 MWp pro 

Kalenderjahr. 

Acker und 

Grünland 

Natura-2000-Ge-

biete 

Verordnung 

gilt bis Ende 

2025 

Niedersachsen Verordnung zur Änderung der Niedersächsischen Ver-

ordnung über den Zuschlag bei Ausschreibungen für 

Freiflächensolaranlagen in benachteiligten Gebieten 

vom 22. November 2023. 

Link zum Dokument. 

Die Änderung basiert auf: Niedersächsische Verord-

nung über den Zuschlag bei Ausschreibungen für Frei-

flächensolaranlagen in benachteiligten Gebieten 

vom 27. August 2022.  

Link zum Dokument. 

Bis zu 500 MWp 

pro Kalenderjahr. 

Acker und 

Grünland 

- - 

Nordrhein-

Westfalen 

Verordnung über Gebote für Photovoltaik-Freiflächen-

anlagen in benachteiligten Gebieten (Photovoltaik-Frei-

flächenverordnung – PVFVO) vom 16. August 2022. 

Link zum Dokument. 

Im Jahr 2022 bis 

zu 150 MWp.  

Anschließend bis 

zu 300 MWp pro 

Kalenderjahr. 

Acker und 

Grünland 

Landwirtschaftliche 

Flächen mit einer 

hohen natürlichen 

Bodenfruchtbarkeit 

(Bodenwertzahl > 

55), Natura-2000-

Gebiete 

Evaluations-

bericht bis 

Ende 2024 

Verordnung 

gilt bis Ende 

2027 

Rheinland-

Pfalz 

Landesverordnung über Gebote für Solaranlagen auf 

Ackerland- oder Grünlandflächen in benachteiligten Ge-

bieten vom 21. November 2018, Fassung vom 22. De-

zember 2021. 

Link zum Dokument. 

Bis zu 200 MWp 

pro Kalenderjahr. 

Acker und 

Grünland 

- - 

http://starweb.hessen.de/cache/GVBL/2018/00025.pdf
https://www.niedersachsen.de/download/201964/Nds._GVBl._Nr._24_2023_vom_07.12.2023_S._279-286.pdf
https://www.niedersachsen.de/download/173930/Nds._GVBl._Nr._34_2021_vom_31.08.2021_S._617-631.pdf
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=20593&ver=8&val=20593&sg=0&menu=0&vd_back=N
https://landesrecht.rlp.de/bsrp/document/jlr-BGebGr%C3%BCnlSolAnlVRPV1P1
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Bundesland Bezeichnung Ausschreibungs-

volumen 

Flächentyp im 

Bebauungs-

plan 

Ausschlussflächen1 Befristung 

Saarland Verordnung zur Errichtung von Photovoltaik auf Agrar-

flächen vom 27. November 2018. 

Link zum Dokument. 

 

Bis zu 100 MWp 

insgesamt. 

Acker und 

Grünland 

- Verordnung 

gilt bis Ende 

2022 

Sachsen Verordnung der Sächsischen Staatsregierung über Ge-

bote für Photovoltaik-Freiflächenanlagen in benachtei-

ligten Gebieten vom 2. September 2021. 

Link zum Dokument. 

Bis zu 180 MWp 

pro Kalenderjahr. 

Acker und 

Grünland 

Natura-2000-Ge-

biete,  

Nationale Naturmo-

numente nach § 24 

Abs. 4 BNatSchG 

- 

Sachsen- 

Anhalt 

Verordnung über Gebote für Freiflächenanlagen auf 

Ackerland in benachteiligten Gebieten (Freiflächenanla-

genverordnung - FFAVO) vom 15. Februar 2022. 

Link zum Dokument.  

Bis zu 100 MWp 

pro Kalenderjahr. 

Acker Natura-2000-Ge-

biete, gesetzlich ge-

schützte Biotope, 

Gebiete nach § 20 

Abs. 2 und § 22 

Abs. 2 BNatSchG in 

Verbindung mit § 15 

Abs. 1 NatSchG LSA  

- 

Thüringen Thüringer Verordnung über Gebote für Photovoltaik-

Freiflächenanlagen in benachteiligten Gebieten 

(Thüringer Photovoltaik-Freiflächenverordnung –

ThürPVFflVO) 

Vom 4. Juli 2023 

Link zum Dokument. 

Bis zu 180 MWp 

pro Kalenderjahr. 

Acker und 

Grünland 

Natura-2000-Ge-

biete, Naturschutz-

gebiete, National-

park Hainich, Natio-

nale Naturmonu-

mente nach § 24 

Abs. 4 BNatSchG, 

Kern- und Pflegezo-

nen eines 

31.12.2027 

http://www.amtsblatt.saarland.de/jportal/portal/t/ujg/page/bsverkslprod.psml?doc.hl=1&doc.id=VB-SL-ABlI2018789-G&documentnumber=4&numberofresults=49&doctyp=Verkuendungsblatt%3Asl-abl-i-ges&showdoccase=1&doc.part=D&paramfromHL=true#focuspoint
https://www.energie.sachsen.de/download/210908_hp_PVFVO_EndV.pdf
https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-FFAGVSTrahmen
https://umwelt.thueringen.de/fileadmin/001_TMUEN/Unsere_Themen/Energie/Erneuerbare_Energie/Thueringer_Photovoltaik-Freiflaechenverordnung/2023-07-04_Thueringer_Verordnung_Freiflaechen-PV_benateiligte_Gebiete.pdf
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Bundesland Bezeichnung Ausschreibungs-

volumen 

Flächentyp im 

Bebauungs-

plan 

Ausschlussflächen1 Befristung 

Biosphärenreser-

vats, gesetzlich ge-

schützte Biotope 

nach § 30 BNatSchG 

in Verbindung mit § 

15 des Thüringer 

Naturschutzgeset-

zes, Vorranggebiete 

Landwirtschaftliche 

Bodennutzung, Frei-

raumsicherung, 

Rohstoffe und 

Hochwasserrisiko 

Hinweise zur Aktualisierung können Sie jederzeit richten an: julia.thiele@naturschutz-energiewende.de 
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