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Antwort vom 24. Juni 2024

Anfrage Nr. 366 zu Solarparks
in Uberschwemmungsgebieten

Frage

Sind Solarparks in gesetzlich festgelegten Uberschwemmungsgebieten zuléssig und sind Er-
richtung und Betrieb mit dem Hochwasserrisikomanagement vereinbar?

Antwort

1.Sind Solarparks in gesetzlich festgelegten Uberschwemmungsge-
bieten zuldssig?

Solarparks sind nach den Bestimmungen des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) in Uberschwem-
mungsgebieten nicht zul3ssig. Uberschwemmungsgebiete sind nach § 76 Absatz 2 WHG Ge-
biete ,zwischen oberirdischen Gewdssern und Deichen oder Hochufern und sonstige Gebiete,
die bei Hochwasser eines oberirdischen Gewassers Giberschwemmt oder durchflossen oder die
fir Hochwasserentlastung oder Riickhaltung beansprucht werden”. Die Lander setzen HQqo0-
Flachen (Erlauterung siehe Frage 2) nach §76 Absatz 2 Satz 1 WHG als Uberschwemmungsge-
biete fest.

Die Ausweisung neuer Baugebiete ist nach § 78 Abs. 1 WHG in Uberschwemmungsgebieten
nicht zuldssig. Dort heift es:

In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist die Ausweisung neuer Baugebiete im Au-
Benbereich in Bauleitpldnen oder in sonstigen Satzungen nach dem Baugesetzbuch un-
tersagt. Satz 1 gilt nicht, wenn die Ausweisung ausschlielich der Verbesserung des Hoch-
wasserschutzes dient, sowie fiir Bauleitpldne fiir Héfen und Werften.

Da auch Solarparks im Rahmen der Bauleitplanung umgesetzt werden, ist ihre Errichtung in
Uberschwemmungsgebieten nicht zulissig. Es gibt nur vereinzelt Anlagen, die unter strengen
Voraussetzungen errichtet wurden. Ausnahmen sind nur mdglich, wenn alle neun Vorausset-
zungen des § 78 Abs. 2 WHG erfiillt werden, dort lautet es:

Die zustdndige Behorde kann abweichend von Absatz 1 Satz 1 die Ausweisung neuer
Baugebiete ausnahmsweise zulassen, wenn

1. keine anderen Mdglichkeiten der Siedlungsentwicklung bestehen oder geschaffen wer-
den kénnen,

2. das neu auszuweisende Gebiet unmittelbar an ein bestehendes Baugebiet angrenzt,

3. eine Gefdhrdung von Leben oder Gesundheit oder erhebliche Sachschdden nicht zu
erwarten sind,

4. der Hochwasserabfluss und die Hohe des Wasserstandes nicht nachteilig beeinflusst
werden,



5. die Hochwasserrtickhaltung nicht beeintrdchtigt und der Verlust von verloren gehen-
dem Riickhalteraum umfang-, funktions- und zeitgleich ausgeglichen wird,

6. der bestehende Hochwasserschutz nicht beeintrdchtigt wird,
7. keine nachteiligen Auswirkungen auf Oberlieger und Unterlieger zu erwarten sind,
8. die Belange der Hochwasservorsorge beachtet sind und

9. die Bauvorhaben so errichtet werden, dass bei dem Bemessungshochwasser nach § 76
Absatz 2 Satz 1, das der Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes zugrunde liegt, keine
baulichen Schdden zu erwarten sind.

Bei der Priifung der Voraussetzungen des Satzes 1 Nummer 3 bis 8 sind auch die Auswir-
kungen auf die Nachbarschaft zu berticksichtigen.

Auch fir privilegierte Anlagen nach § 35 BauGB ohne Bauleitplanung gilt das Verbot der Er-
richtung oder Erweiterung (§ 78 Absatz 4 WHG). Eine Ausnahme ist nach § 78 Absatz 5 WHG
nur im Einzelfall moglich, wenn

1. das Vorhaben

a) die Hochwasserrtickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintréchtigt und der Verlust
von verloren gehendem Riickhalteraum umfang-, funktions- und zeitgleich ausgeglichen
wird,

b) den Wasserstand und den Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verdndert,
¢) den bestehenden Hochwasserschutz nicht beeintréchtigt und
d) hochwasserangepasst ausgefiihrt wird oder
2. die nachteiligen Auswirkungen durch Nebenbestimmungen ausgeglichen werden kénnen.

Bei der Priifung der Voraussetzungen des Satzes 1 sind auch die Auswirkungen auf die Nachbar-
schaft zu berticksichtigen.

Ob eine hochwasserangepasste Ausfiihrung beim Bau eines Solarparks moglich ist, ist derzeit
nicht bekannt. Es ist davon auszugehen, dass Modultische, die libliche Anpflanzung von He-
cken und ggf. auch die Einzaunung den Hochwasserabfluss beeintrachtigen und nicht zulassig
sind. Untersagt sind nach § 78a Abs. 1 WHG: 1. die Errichtung von Mauern, Wallen oder ahnli-
chen Anlagen, die den Wasserabfluss behindern kénnen, [...] 5. das Erhéhen oder Vertiefen der
Erdoberflache, 6. das Anlegen von Baum- und Strauchpflanzungen, soweit diese den Zielen des
vorsorgenden Hochwasserschutzes gemal3 § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 und § 75 Absatz 2
entgegenstehen [...].

2. Warum brauchen wir Hochwasserschutz und auf welcher Grund-
lage erfolgt das Hochwasserrisikomanagement?

Die Begradigung von FlieBgewassern, der Verlust von Auen, groBflachige Entwasserungen, die
intensivere Nutzung von Uberschwemmungsflichen sowie die zunehmende Flichenversiege-
lung sind neben haufigeren Starkregenereignissen oder dem Meeresspiegelanstieg Ursachen
fur extreme Hochwasserereignisse. (BfN 2024) Darlber hinaus steigt auch die Zahl der in den



ehemals natiirlichen Uberschwemmungsgebieten lebenden Menschen und mit ihnen der Um-
fang an Infrastruktur und Sachwerten. (LfU Bayern 2024) Dies fiihrt beim Eintreten eines Hoch-
wasserereignisses zu immer groBeren Schaden. (GDV 2024)

Ziel des Hochwasserrisikomanagements ist es, das Hochwasserrisiko in Deutschland zu mini-
mieren, um ,hochwasserbedingte nachteilige Folgen insbesondere auf die menschliche Ge-
sundheit und das menschliche Leben, die Umwelt, das Kulturerbe, wirtschaftliche Tatigkeiten
und die Infrastrukturen” zu verringern (Richtlinie 2007/60/EG). Die Riickhaltung in der Flache
hat Vorrang vor dem Bau von Hochwasserschutzanlagen in FlieBrichtung (z. B. Deiche). Fir
einen wirksamen Hochwasserschutz muss das gesamte Einzugsbiet eines Gewassers betrachtet
werden: Die Hochwassergefahr flussabwarts soll nicht auf andere Orte und Regionen verlagert
werden, wenn zum Beispiel flussaufwarts oder an Zuflissen nicht gentiigend Retentionsraum
zur Verfigung steht. (BRPH 2021)

Seit Ende 2015 liegen flachendeckend Hochwasserrisikomanagementplane fir die in Deutsch-
land identifizierten Risikogebiete vor. Im Rahmen der Richtlinie 2007/60/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 Uber die Bewertung und das Management
von Hochwasserrisiken wird das Hochwasserrisikomanagement auch gezielt in internationalen
Flusskommissionen abgestimmt. Seit 2021 gilt darliber hinaus bundesweit der landerlbergrei-
fende Raumordnungsplan fiir den Hochwasserschutz (BRPH). Die Festlegungen darin erganzen
und optimieren die MaBnahmen der Lander zum Hochwasserschutz durch einheitliche raum-
planerische Vorgehensweisen. Sie sind als Ziele und Grundsatze der Raumordnung fir die un-
teren Planungsebenen bindend und werden durch die Lander und Kommunen konkretisiert,
zum Beispiel durch die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten mit den oben erwéhnten
Bauverboten. (BRPH 2021)

Als Grundlage zur Abstimmung des Hochwasserrisikomanagements werden gemal3 § 74 WHG
Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten fiir drei verschiedene Szenarien dar-
gestellt (BfG 2024):

e Extremhochwasser (HQextrem — voraussichtliches Wiederkehrintervall mindestens 200
Jahre oder bei Extremereignissen),

e 100-jahrliches Hochwasser (HQioo — voraussichtliches Wiederkehrintervall mindestens
100 Jahre) und

e haufiges Hochwasserereignis (HQnsuiig — Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit)

Grundlage fiir die Modellierung sind statistische Daten vergangener Hochwasserereignisse.
Der Scheitelabfluss eines HQ100 beschreibt zum Beispiel die Abflussmenge (in m>/s) bei einem
Hochwasserereignis, das im statistischen Mittel einmal in 100 Jahren zu erwarten ist. Aktuelle
HQio-Hochwasser werden aufgrund von Klimaveranderungen in Zukunft tendenziell hdufiger
auftreten. (NMUEK 2019)

Die Gefahrenkarten zeigen die betroffenen Flachen fir die drei Hochwasserszenarien oder zu
erwartende Wassertiefen. Hochwasserrisikokarten hingegen zeigen die bei den verschiedenen
Szenarien betroffenen Nutzungen. Dies ist fir die Abschatzung des Risikos mdglicher Schaden
von groBer Bedeutung, denn in Wohn- und Industriegebieten besteht ein deutlich hdheres
Schadenspotenzial als bei Griinflachen.



Fir alle drei Hochwasserszenarien sind somit Angaben zu betroffenen Einwohnern, zu den
Wassertiefen sowie zur Flachennutzung der potenziell Gberschwemmten Bereiche offentlich
zuganglich. Die Informationen dienen als Grundlage fir kommunale Planungen, in denen die
Freihaltung von Retentionsflachen erfolgen muss. Auch Katastrophenschutz und personliche
VorsorgemaBnahmen jedes Einzelnen werden hieraus abgeleitet. (LfU Bayern 2024a)

3.Fazit - Sind Errichtung und Betrieb von Solarparks mit dem Hoch-
wasserrisikomanagement vereinbar?

Den Bau von Solarparks in Uberschwemmungsgebieten auszuschlieBen ist nach derzeitigem
Kenntnisstand sinnvoll. Im letzten Jahr gab es Bestrebungen, das Bauverbot aufzuweichen und
die Errichtung von Solarparks in Uberschwemmungsgebieten zu erleichtern. Der Gesetzentwurf
zur wasserrechtlichen Privilegierung vom Marz 2023 wurde von der Bundesregierung mit fol-
gender Begriindung abgelehnt:

"Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) die-
nen vorrangig der praventiven Vermeidung von potentiellen Hochwasserschaden an Sachwer-
ten und von nachteiligen Folgen flir die menschliche Gesundheit und die Umwelt. Deshalb
begriindet § 78 Absatz 1 WHG in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ein grundsatzli-
ches Verbot der neuen Bauleitplanung im AuBenbereich, von dem nur unter den engen Vo-
raussetzungen des Absatzes 2 Ausnahmen zugelassen werden kdnnen. Die groBen Schaden
vergangener Flutkatastrophen haben gezeigt, dass von diesen Ausnahmen grundsatzlich nur
sehr restriktiv Gebrauch gemacht werden sollte. [...] Vor diesem Hintergrund sieht die Bun-
desregierung das Ziel des Gesetzentwurfs, die Ansiedlung von Freiflachen Photovoltaikanlagen
in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten zu erleichtern, insgesamt sehr kritisch." (Deut-
scher Bundestag 2023)

Das KNE untersttitzt diese Begrindung ausdrticklich und weist angesichts der erneuten Hoch-
wasserereignisse des Jahres 2024 im Norden und Osten (Januar 2024), im Saarland (Mai 2024)
sowie aktuell in Bayern und Baden-Wirttemberg (Juni 2024) mit immensen Schaden fiir
Mensch und Natur und groBem Leid fir die Betroffenen auf die groBe Bedeutung der Re-
tentionsflachen hin.

Insbesondere durch die Veranderungen der Niederschlagsmengen und -verteilung im Zuge
der Erderwdrmung ist zukiinftig eine Verscharfung der Hochwassersituation zu erwarten. Ak-
tuelle HQ100-Hochwasser werden tendenziell haufiger auftreten, was die wasserwirtschaftliche
Planung vor groBe Herausforderungen stellt. Die Freihaltung der Uberschwemmungsgebiete
als MaBnahmen fiir Hochwasservorsorge und Hochwasserschutz ist daher dringend geboten.
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