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Liebe Leserinnen, liebe Leser,

mit ,K20" liegt Ihnen das dritte Jahrbuch des
Kompetenzzentrums Naturschutz und Ener-
giewende vor. Die Praxis der Energiewende
hat sich im zurUtckliegenden Jahr deutlich ge-
andert. Die Diskussion um den Abbau von
Hemmnissen beim Ausbau der erneuerba-
ren Energien hat an Bedeutung gewonnen.

Manches, so scheint es, kommt in Bewegung.
Das KNE tragt mit grollem Engagement zur Versachlichung der Debatten bei und
zur Vermeidung, Minderung und Klarung von Konflikten vor Ort.

In dieser Ausgabe unter dem Titel ,Energiewende vor Ort” finden Sie wieder viel-
faltige Beitrage Uber die Energiewende in Deutschland, aber auch in anderen
Landern. Unsere Autorenschaft setzt sich zusammen aus Mitarbeitenden des KNE,
aus Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern und - diesmal besonders stark
vertreten - aus Vertreterinnen und Vertreter der ,Naturschutz und Energiewende”-
Praxis, die wir in unserer konkreten Vor-Ort-Arbeit kennen lernen durften.

Enttduschung, Arger, Wut, aber auch Freude am Gelingen - die Energiewende
I6st bei uns eine Reihe an bewussten und unbewussten Gefthlen aus. Professorin
Gundula Hubner hat sich der Erforschung dieser ,psychophysischen Bewegtheit”
der Energiewende verschrieben. lhren - teilweise verbliffenden - Beitrag ,Was Sie
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schon immer Uber Emotionen wissen wollten” lege ich Ihnen ganz besonders ans
Herz - und ich verrate auch schon eine Conclusio: Die Energiewende vor Ort
braucht mehr Begeisterung!

Die MUhen der Ebene sind in der derzeitigen Phase der Energiewende nicht gering.
Zunehmend schrecken Investoren davor zuruck, neue Projekte in Angriff zu nehmen,
insbesondere Grol3projekte. Unsere KNE-Expertin Eva Schuster hatte die Moglich-
keit, sich in der Nahe von Glasgow (Schottland) den Whitelee Windpark anzusehen.
Er ist als Vorzeige-Projekt im Rahmen des ,Good Practice Wind Energy Develope-
ment” des EU-Programms ,Intelligente Energie — Europa” gelistet. Wer wissen will,
wie ein breit akzeptiertes GroBprojekt entsteht, von dem alle Akteursgruppen profi-
tieren, sollte nicht versaumen ,Wind Uber Schottland” aufmerksam zu lesen.

Unser Verstandnis fur die globalen Herausforderungen erfordert, die Sicht-
weisen und die Praxis anderer Staaten zu verstehen und die Bande der friedlichen
Zusammenarbeit zu vertiefen. Denn die Ldsung der globalen Klima- und Energie-
fragen kann nur gemeinsam gelingen. Das Interview mit Professor Yi Xin von der
Southeast University Nanjing - ,Auch der hochste Turm fangt unten an” - hilft uns,
die Besonderheiten der chinesischen Energiewende besser zu verstehen. Sehr auf-
schlussreich ist auch der polnische Beitrag ,Letzte Ausfahrt Zukunft” von
Frau Dr. Joanna Mackowiak Pandera, der Prasidentin des Forum Energii. Er gibt
bemerkenswerte Einblicke in die Energiepolitik unseres 6stlichen Nachbarn und in
die deutsch-polnischen Abhdngigkeiten, die eine bessere und vertiefte energie-
politische Zusammenarbeit beider Lander nachgerade gebieten.
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Begeistert bin ich von der Zusammenarbeit mit dem Illustrator Felix Scholz.
Er hat einen Text von Michael Krieger Uber die KNE-Mediationsarbeit vor Ort in
wundervolle Bilder Ubersetzt. ,Labyrinth der Leidenschaften” erhalt daher das
Pradikat: Unbedingt sehenswert!

Die K 20-Redaktion dankt wieder allen Autorinnen und Autoren sehr herzlich fur
die Mitarbeit an diesem Buch. Wir wissen es zu schadtzen, dass Sie weder Zeit noch
MUhe gescheut haben, unsere Ausgabe zu bereichern. Unsere Leserinnen und
Leser erwartet wieder eine spannende und unterhaltsame LektUre.

Wir lesen uns in Ausgabe K 21 wieder. Unser Themenschwerpunkt dann: ,Sonne,
Wind und Artenschutz".
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Dr. Torsten RaynaI—Eh:rke
KNE-Direktor

* Sollte Ihnen Ubrigens diese oder eine der andere Uberschrift ratselhaft vorkom-
men - auf Seite 254 in ,Die Liste” finden Sie die Aufldsung des Ratsels.
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ZIEMLICH BESTE
FREUNDE?

Warum Klimaschutz und Artenschutz
eine erfolgreiche Energiewende brauchen

INTERVIEW mit Judith Michler und Dr. Danuta Kneipp
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Windenergieanlagen und die Stromnetzinfrastruktur spielen eine entscheidende

Rolle fur die Energiewende und den Klimaschutz. Doch es hakt beim Aus-

beziehungsweise Umbau der Energiewende-Infrastruktur und Deutschland

lduft Gefahr, die Klimaschutzziele zu verfehlen. Immer wieder sind es

auch naturschutzrechtliche Fragestellungen, die den Bau neuer Windenergie-

anlagen oder Stromleitungen erschweren. Ein Dilemma, das dringend

aufgelost werden muss.

Die Hainschweb-
fliege wurde 2004
zum Insekt des
Jahres in Deut-
schland gewahlt.
Sie ahmt mit ihrer
gelb-schwarzen
Farbung eine
wehrhafte Wespe
nach, um sich
gegen Fressfeinde
zu schitzen.

irksamer Klimaschutz braucht eine erfolg-
reiche Energiewende. Deutschland liegt
beim CO,-Ausstols weltweit auf Platz
sechs. Nach Angaben des Statistischen
Amts der EU verursachte im Jahr 2017
jeder Deutsche im Schnitt 11,3 Tonnen CO,-Aquivalente, das sind
2,5Tonnen (oder 22 Prozent) mehr als der Mittelwert aller
EU-Staaten. Umso wichtiger ware es, dass Deutschland einen
spurbaren Beitrag zur Erreichung der Klimaschutzziele leistet.
Stattdessen zahlt es zu den wenigen Staaten, die die gegenuber
der EU eingegangenen Verpflichtungen zum Erneuerbaren-
Ausbau deutlich verfehlen.

Strom aus erneuerbaren Energien ist ein Schlussel zu weni-
ger CO,-Ausstols. Aber der Ausbau der Windenergie an Land ist
fast vollends zum Erliegen gekommen. In 2019 wurden nur
243 neue Windrader an Land errichtet - das ist der niedrigste

Wert seit der Einflhrung des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (EEG) im Jahr 2000. Zugleich wird deutlich,
dass eine sichere und stabile Stromversorgung mit
einem hohen Anteil Erneuerbarer ganz klar funktio-
niert. Wie kommen wir also gemeinsam an die Ursa-
chen heran, die Genehmigungsverfahren fur eine
nachhaltige Energiewende-Infrastruktur so zah und
unkalkulierbar machen? Wie konnen wir den Spagat zwischen
Naturschutz und Klimaschutz bewadltigen? Judith Michler vom
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Netto-Zubau von
Windenergieanlagen

an Land in Deutschland.
Quelle: Deutsche Windguard.

Projektentwickler ABO Wind und Dr. Danuta Kneipp vom
Netzbetreiber 50Hertz beschreiben in einem gemeinsamen
Interview, wie sich Energiewende und Naturschutz miteinander
vereinbaren lassen, und welche MaBnahmen hierflr noch von-
noten sind.

Naturschutz und Partizipation sind mehr als Schlagworte
in der politischen Diskussion sowie der fachlichen und ge-
sellschaftlichen Debatte zur Energiewende. Welche Rolle
spielen diese Themen in lhrer téglichen Arbeit?

JUDITH MICHLER, ABO WIND: ,Die Akzeptanz vor Ort ist ein
zentraler Aspekt fur den Ausbau erneuerbarer Energien. Daher
wollen wir die Menschen so frih wie moglich einbinden. Sobald
eines unserer Projekte konkreter wird, laden wir alle Burger-
innen und Burger zu einer Infomesse ein. Unsere Mitarbeiter
erklaren, was wir wo und wann errichten mochten, zeigen erste
Visualisierungen aus verschiedenen Blickwinkeln und erlautern
Themen wie Schattenwurf und Schallschutz. Meist sind unab-
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hangige Gutachter sowie Mitarbeiter von Energieversorgungs-
unternehmen mit uns vor Ort. Wir laden zudem Vertreter und
Vertreterinnen lokaler Naturschutzbehdrden sowie Burger-
initiativen ein. Mit dieser informellen Veranstaltungsform machen
wir gute Erfahrungen. Sie ermoglicht eine offene, faire Diskussion
mit allen Beteiligten sowie einen Austausch auf Augenhohe. Das
hat die Branche friher nicht immer optimal gel6st - den Schuh
mussen wir uns anziehen.

Hilfreich ware in jedem Fall die EinfUhrung einer verpflichten-
den Abgabe zugunsten von Standort- und Anrainerkommunen,
die sich an bestimmten Anlageneigenschaften orientiert. Aul3er-
dem beflurworten wir die Einrichtung von Servicestellen auf
Landesebene, die sowohl die Kommunen als auch Vorhaben-
trager bei Beteiligungs- und Dialogformaten unterstutzen.”

DR. DANUTA KNEIPP, 50HERTZ: ,FUr das Gelingen der Energie-
wende ist der Um- und Ausbau der Stromnetzinfrastruktur von
zentraler Bedeutung. Denn die Netze werden gebraucht, um
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den Strom aus Wind und Sonne dorthin zu bringen, wo Men-
schen und Wirtschaft ihn brauchen. Entscheidend ist es, diesen
Ausbau so naturvertraglich wie moglich zu gestalten und
beispielsweise die erforderlichen Kompensationsmalinahmen
okologisch sinnvoll und mit moglichst
hoher Naturschutzwirkung umzusetzen.
Die konsequente Anwendung des soge-
nannten NOVA-Prinzips (Netz-Optimie-
rung vor Verstarkung vor Ausbau) hilft da-
bei, Eingriffe in die Natur und die Land-

- schaft, wo immer moglich zu vermeiden,
Energiewende °

und dort, wo es nicht zu vermeiden ist,
diese Eingriffe so schonend wie mdglich
umzusetzen.

Planungen der Projekte fur Netzaus-

geIQChlen bau und -verstarkung bringen eine ganze

Reihe an naturschutzfachlichen Fragen
mit sich: Schutz von Biotopen, Arten-

der stromnet:- schutz, Gewasserschutz,  Flachenver-

Dr. Danuta Kneipp, 50Hertz
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Austausch mit Naturschutzverbanden
ist Teil der frihen Offentlichkeitsbeteili-
gung bei 50Hertz. Er bietet einerseits die
Moglichkeit, die Probleme vor Ort und die
Konflikte zwischen Naturschutz und Netzausbau besser zu ver-
stehen, um darauf aufbauend Losungsansatze gemeinsam erar-
beiten zu kdnnen. Andererseits hilft der frihe Austausch dabei,
gemeinsam sinnvolle Minderungs- und Kompensationsmal-
nahmen zu identifizieren und dann auch umzusetzen.

50Hertz hat bei verschiedenen Projekten gute Erfahrungen
bei der Kooperation mit Natur- und Umweltschutzverbanden
gesammelt. Beispielsweise beim Vorhaben Bertikow-Pasewalk':

1 Vgl. https://www.50hertz.com/de/Netz/Netzentwicklung/
ProjekteanLand/380-kV-FreileitungBertikowPasewalk.



In gemeinsam organisierten Veranstaltungen
mit dem NABU wurde als Teil der Offentlich-
keitsbeteiligung insbesondere das Thema
Vogelschutz beim Netzausbau intensiv disku-
tiert. So konnten wichtige Erkenntnisse zur
Verbesserung der Planung des Vorhabens
gewonnen werden und in das laufende Ge-
nehmigungsverfahren einflieBen. Eingeladen
zum Runden Tisch nach Prenzlau waren Vertreterinnen und
Vertreter von Landesministerien, Verwaltung, Nichtregierungs-
organisationen, regionalen Unternehmen sowie Burgerinnen
und Burger. Inhaltlich ging es etwa darum, warum bestimmte
Vogelarten mit Freileitungen kollidieren oder um Forschungs-
ergebnisse zu Vogelschutzmarkierungen an den Leitungen.
Doch es wurde nicht nur am Runden Tisch diskutiert. Angeleitet
durch den NABU, erkundeten die Teilnehmenden die Bestands-
leitung und lernten natur- und vogelschutzrelevante Standorte
des Projekts kennen.”

Die Anwendung des
NOVA-Prinzips hilft
dabei, Eingriffe in
Natur und Land-
schaft zu vermeiden
oder nétige Ein-
griffe so schonend
wie méglich umzu-
setzen.
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Wie sieht es beim Thema Windenergieanlagen und Natur-
schutz aus, Frau Michler?

JUDITH MICHLER: ,Das Thema ist emotional aufgeladen,
Debatten werden selten differenziert gefuhrt. Leider ist gerade
die oftmals unverhaltnismaliige Auslegung des Artenschutzes
das Haupthemmnis fir den Ausbau erneuerbarer Energien.
Problematisch sind aus unserer Sicht vor allem zwei Punkte:
Es gibt weder einheitliche gesetzliche Regeln noch eine umfas-
sende Datenlage. Haufig taucht in Genehmigungsverfahren sowie
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in Klagen und Widerspruchen der Rotmilan auf, als die wind-

energiesensible Art. Dabei zeigen vorliegende Zahlen, dass sich

die Bestande in den vergangenen Jahrzehnten erholt haben und

Kollisionen mit Windenergieanlagen selten sind - vor allem im

Verhdltnis zu anderen Gefahren fur die Tiere. So sorgen ins-

besondere Veranderungen in den Lebens-
raumen sowie eine intensive Landwirt-
schaft mit Monokulturen und Uberdiingung
fur einen drastischen Ruckgang des Nah-
rungsangebots. Uber alle Arten hinweg
kommen durch Autobahnen, Zugverkehr
sowie Kollisionen mit Gebduden jedes
Jahr schatzungsweise 185 Millionen Vogel
ums Leben, durch Hauskatzen zusatzlich
noch einmal 60 Millionen. Bei Windenergie-
anlagen geht man von bis zu 100.000
Schlagopfern aus.

Nicht dass wir falsch verstanden wer-
den: Selbstverstandlich wollen wir als Uber-
zeugte Klimaschutzer nicht, dass Vogel
oder Fledermause durch unsere Anlagen
umkommen. Daher versuchen wir best-
moglich gegenzusteuern mit sorgfaltiger
Planung samt artenschutzfachlicher Pru-
fung sowie mit bestimmten Abschaltungs-
intervallen. Dennoch sollte jedem klar sein,
dass die Menschheit durch den massiven
Ausstold von Kohlendioxid gerade auf dem
besten Wege ist, ganze Arten einfach aus-

~Artenschutz
und der
Ausbau der
Windenergie
miissen mit
der notwen-
digen
Verhaltnis-
maRigkeit
umgesetzt
werden.”

Judith Michler, ABO WIND

zuléschen. Das gilt es, gemeinsam zu verhindern. Und der

Schutz von Klima und Arten ist nur durch den Ausbau der

erneuerbaren Energien moglich. Windenergie ist Klimaschutz

und Klimaschutz ist Artenschutz. Daher mUssen diese beiden

Bereiche - Artenschutz und der Ausbau der Windenergie - mit

der notwendigen Verhdltnismalligkeit umgesetzt werden.”

ZIEMLICH BESTE FREUNDE?
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Wo hakt es denn (noch) im Besonderen?
DR. DANUTA KNEIPP: ,Die Genehmigungsverfahren schliel3en
immer umfassendere und strengere umweltfachliche Anforde-
rungen an den Vogelschutz bei der Planung und Realisierung
von Hochstspannungsfreileitungen ein. Hinzu kommen aktuelle
Entwicklungen in der Rechtsprechung zum Arten- und Gebiets-
schutz. Dort, wo wir unsere Leitungsbauvorhaben planen, tref-
fen wir auf wertvolle Schutzgebiete, zahlreiche
Vogelarten haben hier ihre Brut- und Nahrungs-

gebiete. Wir setzen uns deshalb intensiv ausein-

ander mit dem Spannungsfeld Vogelschutz

~Methoden- nder pannung gel
- - einerseits und praktische Umsetzbarkeit in kon-
'relhelt. kreten Vorhaben andererseits. Um dieses Span-
um Iokal nungsfeld zu ,beackern” hatten wir etwa im
Jahr 2017 zu einer grol3en Vogelschutzkonferenz

-

sinnuolle eingeladen. Mehr als 80 Vertreterinnen und
== Vertreter von Behorden, Umweltverbanden,

Losungen |
Umweltexperten, Infrastrukturplanerinnen,
r 4] identifi- Genehmigungsexperten und  Rechtswissen-
= n an schaftlerinnen tauschten sich bei der Fachveran-
zieren. staltung aus. Kernfrage war dabei, wie wir den
Dr. Danuta Kneipp, S0Hertz Spagat schaffen zwischen einer winschenswer-

ten Verbindlichkeit in den Anforderungen an den

Vogelschutz einerseits und der zlgigen Umset-

zung der Netzprojekte fur eine erfolgreiche
Energiewende andererseits. Diesen wahrend der Konferenz
begonnenen Austausch zu einer sinnvollen Nutzung der
Methodenfreiheit, um lokal sinnvolle Losungen zu identifizieren,
gilt es fortzufUhren.”

JUDITH MICHLER: ,Haufig werden Genehmigungen fur Wind-
energieanlagen wegen ihrer vermeintlichen Unvereinbarkeit
nach 8 44 Abs. 1 Nr. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)
versagt. Hier heil3t es, das Totungsrisiko durfe sich durch MaR-
nahmen (wie eben den Bau von Windenergieanlagen) nicht
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signifikant erhohen. Jedoch ist im Gesetzestext
nicht definiert, wann die Schwelle erreicht ist.

Alle Akteure brauchen daher dringend die exakte

Definition konkreter Schwellenwerte: Ab wann schlagt das all-
gemeine Lebensrisiko in eine nicht mehr erlaubte, hinreichend
wahrscheinliche Gefahr der Storung respektive Totung um?
Hier muss der Gesetzgeber fUr klare Regeln sorgen. Das Bundes-
verfassungsgericht sieht aufgrund fehlender einheitlich aner-
kannter wissenschaftlicher Erkenntnisse ein Erkenntnisvakuum.
Dieses gilt es zu fullen.”

Der Nashornkafer
gehort zu den
imposantesten
einheimischen
Kaferarten. lhre
mannlichen
Vertreter tragen
das charakteristi-
sche Horn, an dem
sie leicht zu
erkennen sind.
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Judith Michler, ABO WIND

Welche Erwartungen haben Sie in Richtung der Natur-
schutzverbande? Und welche Rolle spielen Sie selbst?

JUDITH MICHLER: ,Die Arbeit von Naturschutzverbanden ist
wichtig fUr Flora und Fauna in Deutschland. Sie sind die Exper-
ten, wenn es darum geht, den Natur- und Artenschutz vor Ort
umzusetzen, das Thema lokal zu verankern und mit Leiden-
schaft nachzuhalten. Das kann niemand besser. Haufig geht
Uber den Schutz einzelner Exemplare bestimmter Arten der

Der Distelfalter Blick fUr das grole Ganze etwas verloren: Die Energiewende ist
gehort zu den nur als gesellschaftliches Gemeinschaftsprojekt umzusetzen.
Wanderfaltern und

istan sehr Denn ohne erneuerbare Energien riskieren wir, dass viele Arten
unterschiedlichen . ) ) ) .

Orten anzutreffen. vollstandig dem Klimawandel zum Opfer fallen. Wir winschen

uns, dass die Verbande konstruktiv an der Wind-
energienutzung mitarbeiten, so dass wir die Mal-
nahmen und Gelder, die mit dem Projekt verbunden
= sind, optimal um- beziehungsweise einsetzen.

Wichtig ist eine gemeinsame Datengrundlage, auf
deren Basis alle Beteiligten gemeinsam die richtigen
Schlusse ziehen kdnnen. Genau diese Grundlage
gibt es derzeit nicht. Um artenschutzrechtliche Zu-

griffsverbote und Untersuchungsanforderungen si-
cherzustellen, brauchen wir deutschlandweit aktuel-
le, verlassliche und wissenschaftlich korrekt erfasste Daten zu
geschutzten Arten. Zwar gibt es Zahlen aus offentlich geférder-
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ten Studien und Entwicklungsvorhaben, allerdings keine stan-
dardisierte Veroffentlichung. Viele der Daten sind intransparent,
widerspruchlich und nicht vergleichbar. Als Folge beruhen
behordliche Entscheidungen oftmals nicht auf validen Daten
zur Bestandsentwicklung.

Daruber hinaus muss man immer wieder feststellen, dass
Windenergiegegner den Naturschutz instrumentalisieren. Das
hilft letztlich keiner Seite. Daher ware es winschenswert, wenn
die Verbande sich stdrker zur Windenergie bekennen wirden.
Das ware nicht nur ein Bekenntnis zur Energiewende insgesamt,
sondern kénnte zugleich dem
Missbrauch ihrer Verbands-
rechte Einhalt gebieten. Mit

einer starkeren Zusammen- =
~Regionale Koopera-

arbeit  zwischen  Umwelt-

schutzorganisationen und tionen hEIfen. damit

Projektentwicklern  konnten

wir gemeinsam die besten

lokalen Losungen finden und PI’Oiellle im Einklang

umsetzen.”

wird mehr, wenn man es teilt. Dr Danuta Kneipp, 50Hertz

Naturschutzverbande bringen

grofBe Kenntnisse der jeweili-

gen Situation vor Ort mit:

zu Brut- und Raststatten,

zur Entwicklung von geschutzten Flachen, aber auch zu Planun-
gen fur Naturschutzprojekte Ubergreifender Art. Dieses Wissen
ist fur die Planung der Netzausbauvorhaben enorm wichtig.
Je friher wir als Vorhabentrager wissen, dass vor Ort die
naturschutzfachliche Entwicklung einer Flache geplant ist, desto
besser kdnnen wir diese Informationen in unsere Abwagungs-
prozesse einbeziehen und, je nach Spielraum, nach alternativen
Wegen fur die Stromleitung suchen.

ZIEMLICH BESTE FREUNDE?

mit dem Naturschutz
DR. DANUTA KNEIPP: ,Wissen umsetzen konnen.”
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Stromleitungen
kénnen fur Vogel
ein Hindernis sein.
Das Projekt Vogel-
fundportal sammelt
systematisch und
deutschlandweit
Daten zu Kollisions-

opfern. Die Kollisions-

opfer werden in einer
Karte eingetragen.
So lassen sich
bestehende
Leitungsabschnitte
finden, von denen
eine Kollisionsgefahr
ausgeht, um sie je
nach Situation und
technischer Mog-
lichkeit mit Vogel-
schutzmarkern
auszustatten.

Wie wichtig es ist, Wissen zu teilen, zeigt etwa das NABU-
Projekt Vogelfundportal. Was steckt dahinter? Vogel nehmen
Stromleitungen und andere Infrastrukturen in der Landschaft
als Hindernisse wahr. Meist kdnnen sie ihre Flugbahn zwar
anpassen und ausweichen. Immer wieder kollidieren aber auch
Vogel mit Stromleitungen. Warum ist das so? Das Projekt
,ogelfundportal” versucht hier Licht ins Dunkel zu bringen.
Es ist Ergebnis der Zusammenarbeit von Netzbetreibern und
Naturschutzverbanden innerhalb der Renewables Grid Initiative
und Dbietet die
systematisch Daten zu Kollisionsopfern zu sammeln: Jeder kann

(vgl. https://renewables-grid.eu/) Chance,
Uber eine Hotline oder ein Online-Portal Vogelfunde melden.
Die Funde werden in einer Karte eingetragen und sind via Inter-
net fur alle nachvolliziehbar. Neben den Ubertragungsnetz-
betreibern arbeiten hier im Ubrigen auch Verteilnetzbetreiber
mit. Ableiten lassen sich zum Beispiel Erkenntnisse Uber beste-

hende Leitungsabschnitte, von denen eine Kollisionsgefahr




ausgeht, die gegebenenfalls dann gezielt mit Vogelschutz-
markern ausgestattet werden konnen. Zudem lassen sich spater
auf Basis einer reichhaltigen Datenbasis hoffentlich wieder
neuere Erkenntnisse ableiten fUr weitere Verbesserungen im
Vogelschutz.

Ahnliche 6kologische Kooperationen lassen sich sicher auch
zu anderen Themen umsetzen, damit Energiewende-Projekte
verbessert, (wieder) machbar und mit dem Naturschutz im
Einklang umgesetzt werden kdnnen.”

Was braucht es, damit Energiewende und Naturschutz
miteinander vereinbar sind und damit der Ausbau der
erneuerbaren Energien beschleunigt weitergehen kann?
JUDITH MICHLER: ,Eine gelingende Energiewende ist ent-
scheidend fur den Natur- und Artenschutz - und das nicht nur
wegen der Bedeutung der Erneuerbaren fur den Klimaschutz.
Unsere bisherige Energiegewinnung aus Braunkohle, Steinkohle
und Atomkraft ist maximal naturunvertraglich und wird ganze
Arten ausldschen - das mussen wir uns alle immer wieder vor
Augen fuhren. Nur mit erneuerbaren Energien kdnnen wir das
verhindern.

Doch auch ganz konkret kann die Errichtung von Windener-
gieanlagen dazu beitragen, Umwelt und Arten vor Ort gleicher-
malien zu schitzen. Denn fUr jeden Eingriff in den Naturraum
setzen die Vorhabentrager Ausgleichsmalinahmen um. Diese
werden immer durch die zustandigen Genehmigungsbehorden
festgelegt. Mit maRgeschneiderten Ideen fUr jede Region und in
enger Absprache kénnen wir am Ende alle gemeinsam -
Behdrden, lokale Naturschutzorganisationen und Projektierer -
die lokale Tier- und Pflanzenwelt starken. Ein gutes Beispiel sind
Streuobstwiesen, die wir regelmaliig pflanzen. Sie dienen als
Rickzugsort fur Kleintiere und als Nahrungsquelle flr Bienen.
Damit tragen sie zur Artenvielfalt bei. Auch Amphibientimpel,
Futterteiche oder Nistkasten zahlen zu den gangigen Mafinah-
men. Bei den Greifvogeln haben sich Nahrungshabitate als

ZIEMLICH BESTE FREUNDE?
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Grine Wiese statt Asphalt: In der Gemeinde Heidesee in Brandenburg hat ABO Wind eine Blrobaracke mit angrenzender
Betonflache und einen geschotterten Parkplatz in ein innerértliches Biotop verwandelt. Auf der entsiegelten Flache
wachsen nun Pflanzen; Insekten, Végel und andere Tiere finden Lebensrdume. Die Mal3nahme dient als Ausgleich fur
den Bau des Windparks im nahegelegenen Uckley.

Die Hummeln
gehoren zur
Gattung der echten
Bienen und sind
ausgezeichnete, fur
den Menschen
immens wichtige
Bestduber.
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Ausweichflachen in der Praxis bewahrt. Aullerdem schalten wir
die Anlagen wahrend der landwirtschaftlichen Bewirschaftung
(Pfligen, Ernte und Mahd) ab, um Kollisionen zu vermeiden.
Generell hilft uns eine enge Zusammenarbeit mit lokalen
Umweltverbanden und den Gemeinden dabei, optimal auf loka-
le Bedurfnisse und Erfordernisse einzugehen. Das gilt auch fur
die viel diskutierte Windenergienutzung in Forstgebieten. Der
Klimawandel mit langen Durreperioden und Hitzewellen stellt
den Wald vor massive Probleme. Zwar hat die Politik in jungster
Vergangenheit begonnen, dem zunehmenden Waldsterben ent-
gegenzuwirken, aber die beschlossenen Mallnahmen
werden nicht ausreichen. Hier kann die Windenergie
durchaus helfen, obwohl daflr zundachst Rodungen
notwendig sind. Wie das? Indem wir die vorgeschriebe-
nen Ersatz- und Wiederaufforstungen Uberlegt durch-
fuhren. Hierbei tragen wir an anderer Stelle dafur



Sorge, bestehende Walder zu starken - etwa durch das Pflanzen
von Baumarten, die dem Klimawandel besser gewachsen sind.
Ein Beispiel ist der Windpark Uckley: Fur jeden im Zuge des
Windparkbaus gerodeten Quadratmeter der Kiefern-Monokul-
tur haben wir hochwertigen und robusteren Mischwald mit
gebietsheimischen Laubgehdlzen aufgeforstet. Unter dem Strich
haben wir dabei sogar 10.000 Quadratmeter mehr Wald
gepflanzt, als fur das Projekt weichen mussten.

Wichtig bei den Ausgleichsmalinahmen sind geeignete
Flachen. Zunachst einmal sollten sich Windkraftplaner vorwie-
gend auf intensiv forstwirtschaftlich
genutzte Fichten- und Kiefernwalder
fokussieren. Dort ist das Artenspekt-
rum in der Regel klein. Um Baum-
bestande zu schonen, verwenden un-
sere Fachplaner Luftbildaufnahmen
und positionieren Anlagen dicht an
Wegen oder auf Lichtungen. Mit
Forstern verstandigen wir uns Uber
Areale, die etwa von Borkenkafern
oder Wind vorgeschadigt sind. Klar ist:
Okologisch wertvolle Areale sollten
unbedingt von den Planungen ausge-

nommen werden - da sind wir uns mit

den Umweltverbanden elnlg jUDITH MICHLER

Kombinieren wir all diese MaRnah-

men - die Auswahl geeigneter oder . L i
geelg Sie ist Referentin fiir Kommunikation

vorgeschadigter Flachen, Aufforstun- beim Projektentwickler ABO Wind.
gen mit robusten Baumarten in Form Dort verantwortet sie unter anderem
von M|Schwa|dern, das An|egen von die Oﬁcentlichkeitsarbeitzum Thema

Streuobstwiesen und Biotopen sowie B DR et i, Il

umfassende Information und verschie-

technische  Hilfsmittel - kann die dene Beteiligungsmaglichkeiten setzt

Windenergie Uber die umweltvertrag- sich das Unternehmen dafiir ein, die
liche Energiegewinnung hinaus einen Akzeptanz der Windenergie zu stérken.

Beitrag zum Artenschutz leisten.”
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DR. DANUTA KNEIPP: ,Mdglichst schonender Netzausbau
schliellt nachhaltige Malinahmen zur Kompensation fur die

unvermeidbaren Eingriffe in die Natur ein. Unser Ziel ist es, frih-

zeitig und partizipativ Projekte gemeinsam mit Verbdnden,

Stiftungen, engagierten Blrgerinnen und Birgern vor Ort zu

entwickeln, wie etwa unsere Kooperation mit der von den Land-

DR. DANUTA KNEIPP
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Seit Anfang 2016 leitet sie die
Offentlichkeitsbeteiligung beim
Ubertragungsnetzbetreiber 50Hertz.
Fiir sie steht das miteinander anstatt
iibereinander Reden im Mittelpunkt
der téglichen Arbeit. Als Moderatorin
und Mediatorin konnte sie in den
vergangenen Jahren umfassende
Erfahrungen bei der Konzeption und
Umsetzung komplexer Beteiligungsver-
fahren fiir Infrastrukturvorhaben
sammeln.
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wirtschaftsverbanden getragene Stif-
tung Kulturlandschaft Sachsen-Anhalt
zeigt: Deren Ziel ist es, wertvolle Salz-
wiesen, Feuchtgrinlander und Halb-
trockenrasen im Sulzetal sudwestlich
von Magdeburg aufzuwerten und da-
bei ortlichen Landwirten eine zusatz-
liche wirtschaftliche Perspektive zu
bieten. Die Mallnahmen konnen spa-
ter als Kompensationsmaflnahmen fur
das Gleichstromvorhaben SuedOst-
Link angerechnet werden und wir
freuen uns gleichzeitig als Unterneh-
men, dass hier ein richtig tolles, nach-
haltiges  Projekt in  der Region
entsteht.

Wie funktioniert das Ganze? Der-
zeit wird ein Ubergreifender Biotop-
verbund etabliert. Hierflr hat die Stif-
tung Kulturlandschaft Sachsen-Anhalt
ein Okokonto aufgelegt. Wir sind bis-
lang grofSter Partner.

Was ist das Ziel? Neben Salz- und
Feuchtwiesen entlang der Sulze ste-
hen vor allem nicht mehr genutzte
Halbtrockenrasen im Fokus der Aktivi-
tdten. Diese Flachen bei Beyendorf-
Sohlen, genannt Sohlener Berge,
werden von Verbuschung befreit und



Dr. Danuta Kneipp, 50Hertz

durch regelmallige extensive Beweidung mit
Schafen und Ziegen auch kunftig offen gehalten. -’T!-?"

Ziel ist es, auf heute selten gewordenen Arealen %
artenreiche und blutenbunte Lebensraume fur
Tiere und Pflanzen zu schaffen. Fur die Bewirt-
schaftung nimmt die Stiftung Kulturlandschaft ortliche Landwir- Der Abendsegler ist im

Vergleich zu anderen
Fledermausarten eine in

te unter Vertrag und bietet damit vor allem kleineren Betrieben

eine zusatzliche Einnahmequelle. Perspektivisch sollen weitere groen Hohen fliegende
Art, die ihre Tagesquar-

Halbtrockenrasenbrachen dazukommen. Haufig gehen Kompen- tiere tiberwiegend in
. , , . Baumen, seltener auch
sationsmalinahmen zulasten landwirtschaftlich nutzbarer Flachen. in Felsspalten aufsucht.

Mit dem durch die Stiftung aufgelegten Okokonto bieten die
Landwirte der Region Kompensationsmalinahmen an, die lokal
wirken, ohne die Bewirtschaftung der wertvollen, ertragreichen
Bordebdden einzuschranken. Hier gibt es nur Gewinner, fur
solche Projekte setzt sich 50Hertz gerne ein.”

JUDITH MICHLER: ,Um das gemeinsame Mammutprojekt der
Energiewende zlgiger umzusetzen, brauchen wir unter ande-
rem ein Artenschutzportal mit deutschlandweiten, einheitlichen
Daten zu geschitzten Arten, auf der auch Vorhabentrdger ihre
erhobenen Daten zur Verfugung stellen. In punkto Abstands-
regelung muss man sehen, dass pauschale Tabuzonen weder
naturraumlichen noch gesetzlichen Anforderungen gerecht
werden. So gibt es bisher keinen wissenschaftlichen Nachweis
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dafur, dass ein geringerer Abstand zwischen Horst und Wind-
energieanlage das Kollisionsrisiko erhoht - zumindest nicht bei
den aktuell angewandten Abstanden. Solche Abstandsempfeh-
lungen zu Brutvorkommen oder Lebensraumen einzelner Arten
konnen hochstens Anhaltspunkte liefern.
Gerade die Leitfaden und Empfehlungen einzel-
ner Institutionen (wie das sogenannte Helgo-

"Dle RegIE- lander Papier) sollten hierfiir ohne Uberprifung
== der wissenschaftlichen Mafistabe keine Anwen-
rung miisste

28

dung finden.

dl’lllgend den Aber in erster Linie muss sich die Bundes-

Gen2|'lmi- regierung endlich zum Klimaschutz bekennen

und mehr liefern als Lippenbekenntnisse oder
g“ngsstau ein  widerspruchliches und entsprechend
allﬂasen." schwaches Klimaschutzpaket. Mit ihrem Klima-

Judith Michler, ABO WIND

K20

schutzprogramm tritt die Regierung auf die

Bremse: Wir finden hier keine Verpflichtung zur

Klimaneutralitdt bis 2050 und kein nationales

Ziel zur CO,-Einsparung fur das Jahr 2040.

Stattdessen gibt die Bundesregierung ihre Klima-
ziele fur 2030 schon jetzt auf, wenn die Ausbauraten so gering
bleiben und die Genehmigungssituation nicht verbessert wird -
und danach sieht es momentan aus.

Wer das Klima schutzen will, braucht die Erneuerbaren mehr
denn je. Die Politik musste dringend den Genehmigungsstau
auflésen und zusatzliche Mengen ausschreiben vor allem auch
Erneuerbare in Verkehr und Warme erhdhen. Und eigentlich
stehen die Zeichen dafur sehr gut. Die Zustimmung zum Klima-
schutz in Deutschland ist ungebrochen hoch. Das zeigen die
Ergebnisse einer bundesweiten reprdsentativen Umfrage der
Fachagentur Windenergie an Land? Sie belegen eine breite

2 Fachagentur Windenergie an Land: Umfrage zur Akzeptanz der Windenergie an Land Herbst
2019", PDF: https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/
FA_Wind_Umfrageergebnisse_2019.pdf



-
] 0 sind mit Windenergie-
1 8 anlagen in lhrem
1 z o/ n Wohnumfeld einverstanden.
befiirworten, dass

ausreichend Fléchen o
fiir Windenergie zur o
Verfiigung gestellt

werden, um die gesetzten ohne Windenergieanlagen
Klimaziele zu erreichen. im Wohnumfeld hdtten keine
grolBen Bedenken, falls dort
welche gebaut wiirden.

Akzeptanz fur die Nutzung und den Ausbau der Windenergie an
Land in der Bevolkerung. 78 Prozent der Befragten sind mit
Windenergieanlagen in lhrem Wohnumfeld einverstanden.
70 Prozent der Befragten ohne Windenergieanlagen im Wohn-
umfeld hatten keine groRen Bedenken, falls dort welche gebaut
wilrden. 72 Prozent der Befragten beflrworten, dass Bund,

Lander und Gemeinden ausreichend Flachen fur Windenergie

zur Verfugung stellen, um die gesetzten Klimaziele zu erreichen.
Leider findet bisher in der Politik vorwiegend die laute Minder-
heit Gehor - und das geht letztlich gleichermalien zu Lasten der
Energiewende und des Artenschutzes.” m

ZIEMLICH BESTE FREUNDE?
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ie Raumordnung ist eine Uberdrtliche und fachuber-

greifende Planung mit dem Ziel, soziale und wirt-

schaftliche Raumnutzungsanspruche mit der Erhal-

tung der Lebensgrundlagen des Menschen in Einklang

zu bringen. Im Rahmen der Regionalplanung werden
zur Steuerung der Windenergienutzung Eignungsgebiete mit Aus-
schlusswirkung festgesetzt. Artenschutz und Akzeptanz stellen die
Regionalplanung vor enorme Herausforderungen. Vor diesem Hinter-
grund sollten grundlegende Methoden und Ansatze diskutiert und an
die aktuellen Anforderungen angepasst werden.
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KAPITEL 1:
NACHHALTIGE
ZUKUNFTSORIENTIERTE
RAUMENTWICKLUNG
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AUFGABEN UND ZIELE
DER RAUMORDNUNG

Mit dem Beginn des 20. Jahrhunderts,
ausgeldst durch das Wachstum von
grol3en Stadten und deren Umland
sowie der Entstehung von grol3flachi-
gen Industriegebieten, wurde die
Notwendigkeit einer Ubergeordneten,
regelnden Planung - der Raumord-
nung - deutlich. Alle Belange der
Daseinsvorsorge, der Infrastruktur
sowie der Erhaltung von Freirdaumen
sollten aufeinander abgestimmt
werden, um Fehlentwicklungen zu
vermeiden und Flachenkonkurrenzen
zu l6sen. Die gesetzliche Grundlage
daflr wurde 1965 mit der ersten
Fassung des Raumordnungsgesetzes
des Bundes geschaffen. Die letzte




Novellierung erfolgte 2017 und

die einzelnen Bundeslander haben
erganzend Gesetze zur Regional-
planung.

Als staatliche, Uberdrtliche und
fachlbergreifende Planung besteht
die Aufgabe darin, die sozialen und
wirtschaftlichen Anspriche an den
Raum mit der Erhaltung der 6kologi-
schen Funktionen als notwendige
Lebensgrundlage des Menschen in
Einklang zu bringen. Vielfaltige
Nutzungen sind dabei aufeinander
abzustimmen, um gleichwertige
Lebensverhaltnisse einer Region zu
gewdhrleisten und eine groBraumige,
ausgewogene Ordnung herzustellen.
In der heutigen Zeit stehen dabei der
Wertmal3stab der Nachhaltigkeit
sowie die Anpassung an die Klimaver-
anderungen im Vordergrund (vgl. UBA
2019b). Die Leitvorstellung ist eine
nachhaltige Raumentwicklung, eine
auf die Zukunft und fur nachfolgende
Generationen gerichtete raumliche
Planung.

Zu den Instrumenten der Raum-
planung gehoren unter anderem
landesweite Raumordnungsplane

sowie fur Teilraume die Regionalplane.

Hier werden die gesetzlichen Vor-
gaben hinsichtlich von Siedlungs-
und Freiraumentwicklung sowie
Infrastrukturplanung konkretisiert.
Mit zu beachtenden Zielen und zu

berucksichtigenden Grundsatzen
werden die vielfaltigen Nutzungen
raumlich definiert, aufeinander
abgestimmt und Nutzungskonflikte
ausgeglichen.

Die Ebene der Regionalplanung
befindet sich zwischen der Ubergeord-
neten Landesplanung und der nach-
folgenden Bauleitplanung der Kommu-
nen. Die Ziele und Grundsatze der
Landesplanung sind in den Regional-
planen raumlich zu konkretisieren,
wahrend die konkreten Bauleitplane
und Planungsabsichten der einzelnen
Kommunen im Planungsprozess zu
berucksichtigen sind - das sogenann-
te Gegenstromprinzip. Somit sind der
Regionalplanung durch die planeri-
schen Vorgaben der Landesplanung
klare Aufgaben und mit der regions-
weiten, fachUbergreifenden Flachen-
planung auch enge Grenzen gesetzt.

REGIONALPLANUNG IM
LAND BRANDENBURG

Fur die Lander Berlin und Brandenburg
ist seit Juli 2019 der Landesentwick-
lungsplan Hauptstadtregion (LEP HR)
in Kraft getreten. Er stellt die Leitlinie
fur die raumliche nachhaltige Entwick-
lung der Hauptstadtregion dar und
setzt als Instrument den Ubergeord-
neten strategischen Rahmen fur
nachfolgende Planungen. Dabei sollen
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insbesondere die wirtschaftliche Ent- Landkreisen und zum Teil kreisfreien

wicklung, die Daseinsvorsorge, die Stadten zusammensetzen und
Siedlungs- und Freiraumentwicklung raumlich alle an die Metropole Berlin
sowie die Rohstoffgewinnung und die angrenzen. Entsprechend dem
Gewinnung erneuerbarer Energien brandenburgischen Regionalplanungs-

gesteuert werden. Die entsprechenden gesetz sind die Organe der Regionalen

textlichen und zeichnerischen Fest- Planungsgemeinschaften die Regional-
legungen dazu erfolgen als Ziele oder @ versammlung und der Regionalvor-
Grundsatze, wobei ein Ziel der Raum- stand. Das beschliefende Organ ist
ordnung eine fur nachfolgende Planun- die Regionalversammlung, deren
gen verbindliche, bereits vom Trager Mitglieder, Landrdte sowie Blrger-
der Raumordnung abschlieend meister bzw. Amtsdirektoren von
abgewogene Vorgabe ist. Grundsatze Kommunen ab einer Grof3e von
der Raumordnung sind Aussagen zur 5.000 Einwohnern und Einwohner-
Entwicklung und Ordnung des Raumes, innen sowie Vertreterinnen und
die in nachfolgenden Planungsebenen Vertreter aus den Kreistagen. Weiter-
zu berucksichtigen, aber einer Abwa- hin konnen beratende Mitglieder aus
gung zuganglich sind. in der Region tatigen Organisationen
Im Land Brandenburg gibt es funf in die Regionalversammlung aufge-
Regionale Planungsgemeinschaften nommen werden, wobei diese kein
(siehe Abb. 1), die sich aus mehreren Stimmrecht haben. Der Regionalvor-

UCKERMARK-
BARNIM

PRIGNITZ-
OBERHAVEL

Abbildung 1:
Die finfregionalen ODERLAND-
Planungsgemeinschaften SPREE

des Lands Brandenburg
(Quelle: https://gl.berlin-

brandenburg.de) HAVELLAND-

FLAMING

LAUSITZ-
SPREEWALD

34 K20



stand wird von der Regionalversamm-
lung gewahlt und der bzw. die Vorsit-
zende ist auch gleichzeitig Vorsitzende
der Regionalversammlung und vertritt
die Planungsgemeinschaft nach aul3en.
Zur fachlichen und beratenden Unter-
stdtzung kann von der Regionalver-
sammlung die Bildung von Ausschis-
sen beschlossen werden.

Im Land Brandenburg sind die
Regionalen Planungsgemeinschaften
die Trager der Regionalplanung.

Sie haben die Pflichtaufgabe, einen
Regionalplan bzw. sachliche Teilplane
aufzustellen, fortzuschreiben, zu
andern und zu erganzen. Weitere
Aufgaben bestehen in der Erarbeitung
von Entwicklungskonzepten sowie in
der Vernetzung der unterschiedlichen
Akteure, um durch vernetztes Han-
deln Synergieeffekte fur die Entwick-
lung der Region zu erzeugen.

Derzeit gibt es im Land Branden-
burg primar sachliche Teilplane,
die vorrangig der raumordnerischen
Steuerung der Windenergienutzung
dienen. Gegenwartig erfolgt durch
Aufstellungsbeschlisse der Regional-
versammlungen die Bearbeitung
von integrierten Regionalplanen,
die einerseits die Vorgaben aus
dem LEP HR umsetzen und anderer-
seits auch Arbeitsauftrage aus
beispielsweise Leitbildprozessen
enthalten.

Wy NN P00/ 000000044

KAPITEL 2:
RAUMORDNERISCHE
STEUERUNG

DER GEWINNUNG
ERNEUERBARER
ENERGIEN

STEUERUNG DER
WINDENERGIENUTZUNG
AUF REGIONALER EBENE

Die Gemeinsame Landesplanung
Berlin-Brandenburg gibt vor, dass fur
Brandenburg einheitlich ,Eignungs-
gebiete” zur raumlichen Steuerung der
nach 8 35 Baugesetzbuch privilegier-
ten Windenergienutzung im Rahmen
der Regionalplanung festgelegt wer-
den (vgl. Richtlinie der Gemeinsamen
Landesplanungsabteilung Berlin-
Brandenburg fur Regionalplane vom
21. November 2019). In diesen Gebie-
ten stehen andere raumbedeutsame
Planungen und Malinahmen der Wind-
energie nicht entgegen, allerdings ist
aulerhalb die Windenergienutzung
ausgeschlossen. Mit der Ausweisung
von Windeignungsgebieten (WEG)
erfolgt eine Einschrankung der ge-
setzlichen Privilegierung, was eine
rechtlich gesicherte konzeptionelle
Planung und Begriindung erforderlich
macht.
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Die Rechtsprechung und insbeson-
dere das Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG) geben seit einiger Zeit
grundlegende Anforderungen an die
Planung vor (vgl. BVerwG, Beschluss
vom 15. September 2009 - 4 BN
25.09). Zusammengefasst kann man
sagen, es muss ein ,schlUssiges
Planungskonzept” her. Um das zu
erreichen, mussen ,Harte Tabuzonen”,
in denen die Windenergienutzung
aus tatsachlichen und rechtlichen
Grunden schlechthin ausgeschlossen
ist, und ,Weiche Tabuzonen”, hier
speziell Gebiete, die aus begrindetem
regionalplanerischem Ermessen der
Windenergienutzung entgegenstehen,
ermittelt werden. Nach Abzug dieser
Flachen bleibt eine Flachenkulisse fur
die Windenergienutzung, innerhalb
derer weitere Restriktionen gepruft
und abgewogen werden mussen.

Was hier vielleicht etwas einfach klingt,
ist in der Planungspraxis alles andere
als leicht auszufthren.

Mogen noch die harten Tabus
relativ zielsicher zu ermitteln sein,
wird schon allein aufgrund der stetig
fortschreitenden und teilweise auch
unterschiedlichen Rechtsprechung
die Aufstellung von weichen Tabus
als Spezifika fur die gesamte Region
schwieriger. Diese stellen eigene
Kriterien der Regionalen Planungs-
gemeinschaften dar und mussen
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demzufolge nicht nur fachlich und
rechtlich allen Anforderungen gerecht,
sondern auch von der Regionalen
Planungsgemeinschaft mehrheitlich
beschlossen werden. Die Erfahrung
zeigt, dass dies einerseits aufgrund
der langen Arbeitsphasen in den
Gremien und andererseits wegen
der politischen Konstellation der
Regionalversammlung ein langer
und teilweise konflikttrachtiger
Prozess bis zur Beschlussfassung
des Kriterienkonzeptes ist.

Mit der Beachtung und Berucksich-
tigung von Tabu- und Restriktions-
kriterien flieBen viele unterschiedliche
fachliche und rechtliche Belange in
den Planungsprozess ein. Dazu
kommen Abstimmungen mit den
Kommunen und Fachbehdrden, bevor
sich eine erste Flachenkulisse von
relativ konfliktarmen Potenzialflachen
fUr eine gesamte Region herauskristal-
lisiert. Diese muss der Prtfung
unterzogen werden, ob der Windener-
gie - entsprechend der baugesetz-
lichen Privilegierung und der aktuellen
Rechtsprechung - ,substanzieller
Raum” geschaffen wird. Dazu gibt es
keine abstrakten GroRRenangaben,
sondern es ist eine wertende Betrach-
tung an den tatsachlichen regionalen
Verhaltnissen erforderlich.

Die brandenburgische Energie-
strategie 2030 (MWE 2012) gibt fur
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die Windenergie ein Leistungsziel von
10.500 Megawatt vor, was rein rech-
nerisch bedeutet, zirka zwei Prozent
nutzbare Landesflache daftr zur
Verfugung zu stellen. Dieser Wert ist
Richtschnur fur die flachige Auswei-
sung von Windeignungsgebieten auf
Regionalebene. Wird kein substanziel-

ler Raum geschaffen, muss der Kriterien-

katalog Uberpruft und verandert werden.
Bis ein Regionalplan zur Steuerung
der Windenergienutzung beschlossen
und rechtskraftig wird, sind einige
Entwlrfe sowie Behorden- und
Offentlichkeitsbeteiligungen notwen-

dig. Die brandenburgischen Planungs-

gemeinschaften benotigten fur den
gesamten Planungsprozess, bedingt
durch die zwingend durchzufthren-
den Verfahrensschritte, mehrere

Jahre. Aus dieser langen Zeitspanne
ergibt sich zwangslaufig das Problem,
dass diese raumlichen Planungen

nur schwer auf aktuelle Entwicklungen
reagieren koénnen.

Mit der Erlangung der Rechtskraft
und der Festlegung der Eignungs-
gebiete als beachtenspflichtiges Ziel
der Regionalplanung ist der Plan flr
nachfolgende Bauleit- und Genehmi-
gungsplanungen verbindlich. Insbe-
sondere die harten und weichen
Tabukriterien sowie die Einstellung
und Prifung von natur- und arten-
schutzrechtlichen Belangen auf
regionaler Ebene soll als Grundlage
der Bauleitplanung und als Unterstut-
zung im nachfolgenden immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren dienen.
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BERUCKSICHTIGUNG
ARTENSCHUTZ-
RECHTLICHER BELANGE
BEI DER PLANUNG
VON WINDEIGNUNGS-
GEBIETEN
Im Rahmen der Planung von Wind-
eignungsgebieten (WEG) werden
verschiedene Arbeitsschritte und
MaBBnahmen durchgefuhrt, um
artenschutzrechtliche Belange fach-
gerecht und so umfassend wie
moglich zu berucksichtigen.
Grundlegend dafur ist eine
aktuelle regionsweite digitale
Datengrundlage insbesondere

.........................

zum Vorkommen von ge-
schitzten und zu gegenuber
der Windenergienutzung
durch Kollision sensiblen und
: gefahrdeten Vogel- und
6 Fledermausarten. Um eine
: Erganzung und Aktualitats-
prufung der vorliegenden Daten
der staatlichen Vogelschutz-
warte Brandenburg und der
¢ Unteren Naturschutzbehorden
zu erhalten, werden teilweise
externe Gutachten zur Zusammen-
stellung der Daten und zur Erarbei-
tung von methodischen Grundlagen
zur Anwendung des brandenburgi-
schen Windkraft-Erlasses in Auftrag
gegeben.
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Das Land Brandenburg hat zur
Berucksichtigung naturschutzfach-
licher Belange bei der Ausweisung von
WEG sowie im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens von Windenergie-
anlagen (WEA) im Jahre 2011, mit
weiteren Erganzungen und Konkreti-
sierungen von 2018, einen aktualisier-
ten Erlass aufgestellt (MUGV/MLUL
2011/2018). Hier werden Hinweise
gegeben, wie insbesondere arten-
schutzrechtliche Belange im Planungs-
verfahren zu berucksichtigen sind,
und in wieweit die Naturschutzbehor-
den beziehungsweise die Genehmi-
gungsbehdrde (in Brandenburg das
Landesamt fur Umwelt) die Planungen
zu bewerten haben.

Einen fur die Regionalplanung
grundlegenden Teil dieses Erlasses
bilden die Tierékologischen Abstands-
kriterien (TAK). Hier werden Schutz-
und Restriktionsbereiche zu Fortpflan-
zungs- und Ruhestatten besonders
bedrohter und sensibler Vogel- und
Fledermausarten festgelegt, um einen
landesweiten einheitlichen Mal3stab
zur Bewertung von artenschutzrecht-
lichen Belangen entsprechend den
Verboten des § 44 Absatze 1 bis 3
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
sowie der Stoérungstatbestande nach
FFH- und Vogelschutzrichtlinie zu
erreichen. Die TAK sagen aus, wenn
die artspezifischen Schutzabstande



unter anderem bei der 3
Planung von WEG eingehal- 7~
ten werden, kann davon ausge-
gangen werden, dass die genannten
Verbotstatbestande nicht beruhrt
werden. Allerdings kann auch von dem
starren radialen Abstand abgewichen
werden, wenn in diesem Bereich
Flachen eingeschlossen sind, die die
Art nicht als Lebensraum in Anspruch
nimmt und die als Schutzbereich nicht
notwendig sind. Solches muss in einer
vertieften Einzelprifung nachgewie-
sen und mit der Fachbehorde abge-
stimmt werden.

Weiterhin zeigt der Erlass (ebd.)
auf, wie die Planung von WEG in
Schutzgebieten zu bewerten ist.

Dementsprechend muss sich eine
Planung innerhalb von Schutzgebieten
nach den konkreten Schutzzielen des

/' Gebietes richten. Die Planung
darf diesen nicht entgegen-
stehen. Einzuhaltende Abstande

zu Schutzgebietsgrenzen werden
nicht definiert, jedoch ist im Einzelfall
zu prifen, ob Auswirkungen von
aulen in das Schutzgebiet hinein-
wirken koénnen.

Dieser Erlass (ebd.) gibt prinzipiell
einen guten nachvollziehbaren
Rahmen und einen Bewertungsmali-
stab fUr die Planung von WEG vor. Fur
die Erarbeitung der Flachenkulisse der
WEG werden die TAK als Restriktions-
kriterien eingestellt und die Eignungs-
gebiete unter anderem entsprechend
den Schutzabstanden abgegrenzt.

In der Region Uckermark-Barnim
Uberdecken bereits die Schutzabstan-
de der Vogelarten einen groRRen Teil
der Regionsflache. Es muss fur jedes

Die Planungsregion
Uckermark-Barnim
befindet sich

im Nordosten
Brandenburgs.

Mit einer Flache
von 4.530 km?
nimmt die
Planungsregion
etwa 15 Prozent
der Landesflache
Brandenburgs

ein und ist damit
die zweitkleinste
Planungsregion

im Bundesland
Brandenburg

und Uberwiegend
landlich gepragt.
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geplante WEG genau gepruft werden,
in wieweit Abweichungen von den
Schutzradien aufgrund der vorhande-
nen Lebensraumstruktur moglich
sind, um genugend konfliktarme
Flachen der Windenergie zur Verfu-
gung zu stellen. Zur fachlichen Ein-
schatzung werden anerkannte Fach-
gutachten aus konkreten Genehmi-
gungsverfahren mit hinzugezogen,
wie zum Beispiel Raumnutzungs-
analysen von Grollvogelarten.

Mit der Fachbehdrde wird jede
einzelne Abgrenzung und Abweichung
sowie die Einbeziehung von Fachgut-
achten abgestimmt. Hintergrund
dieses Vorgehens ist auch, dass in
vielen Fallen bereits bestehende
Windparks groRflachig von Schutz-
abstanden zu Artenvorkommen
(siehe TAK, MUGV/MLUL 2011/2018)
Uberlagert werden. Wirden diese
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pauschal entfallen, missten dement-
sprechend mehr neue bisher nicht
bebaute Fldchen ausgewiesen
werden. Dies wurde nicht nur dem
flachensparenden Gedanken zuwider-
laufen, sondern auch naturschutz-
fachlich keinen Mehrwert bieten,

da die bestehenden Anlagen dennoch
Bestandsschutz genieRen. Zudem
liegen auch Untersuchungen vor, dass
bestimmte Vogelarten sich mit den
bestehenden Windenergieanlagen
arrangiert haben und erfolgreich in
deren Umfeld briten. So konnten
beispielsweise der Schutzbereich fur
den Baumfalken in den Tierokologi-
schen Abstandskriterien aufgehoben
und die Schutzbereiche fur Kranich
und Rohrweihe verringert werden
(siehe auch Landesamt fur Umwelt
Brandenburg, Staatliche Vogelschutz-
warte 2019).



Ein weiterer grol3er Baustein zur
Berucksichtigung des Natur- und
Artenschutzes liegt in der Arbeit
mit den Gremien der Regionalen
Planungsgemeinschaft sowie in den
Abstimmungen mit den Kommunen.
Dazu werden vorrangig im Planungs-
ausschuss die Abgrenzungen der
einzelnen WEG einschlie3lich der
Methodik detailliert vorgestellt,
umfassend erldutert und diskutiert.
Die Ergebnisse aus den Abstimmun-
gen mit den Fachbehdrden und
Kommunen werden dargelegt und
beraten. Die Einbeziehung von
Naturschutzverbanden, Burgeriniti-
ativen aber auch der Industrie- und
Handelskammer und des Bundes-
verbandes Windenergie als beratende
Mitglieder soll einer fachgerechten
und effektiven Losung von Konflikten
und einer hoheren Akzeptanz ins-
besondere auch konkreter drtlicher
Belange dienen. Der Regionalver-
sammlung werden die Ergebnisse der
Beratungen des Planungsausschusses
vorgestellt und es wird ein Votum zur
Beschlussfassung abgegeben. Hat
man die erste Hurde mit der Findung
eines mehrheitlich anerkannten und
fachlich ausgewogenen Kriterienkon-
zeptes wie oben beschrieben gemeis-
tert, liegt hier in der Darlegung und
Abstimmung der konkreten Planung
ein weiterer Meilenstein, in dem es gilt,

fachlich und rechtlich abgesicherte
und regionenweit einheitlich anwend-
bare Kompromisse zu finden.

Nicht zuletzt unterliegt der Regio-
nalplan laut Raumordnungsgesetz der
strategischen Umweltprifung. Diese
erfolgt immer parallel zum Planungs-
verfahren, so dass frihzeitig auf
Konflikte mit den Schutzgutern
aufmerksam gemacht werden kann.
So kénnen wahrend des Planungspro-
zesses dahingehend konkrete Anpas-
sungen und Anderungen erfolgen
respektive entsprechende Vermei-
dungsmallinahmen eingestellt werden.

Liegt ein erster Planungsentwurf
einschliel3lich Umweltprifung vor,
wird von der Regionalversammlung
die Auslegung zur Behorden- und
Offentlichkeitsbeteiligung beschlos-
sen. Die eingehenden Stellungnahmen
werden erfasst, geprift, abgewogen
sowie in die Planung und bei der
Umweltprifung eingearbeitet.

HERAUSFORDERUNGEN
IM UMGANG MIT DEN
ANFORDERUNGEN DES
ARTENSCHUTZES

In der Praxis offenbaren sich wahrend
der Planung eine Vielzahl von Erschwer-
nissen und Anforderungen, die
insbesondere die Berucksichtigung
des Artenschutzes betreffen. Schon
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allein die veranderlichen Aspekte des
Artenschutzes, wie Fortpflanzungs-
statten, Hauptnahrungshabitate,
Flugrouten, Artenzusammensetzun-
gen und etliche mehr, stellen einen
Gegensatz zu dem relativ starren
System von radialen Schutzab-

r-- standen (vgl. TAK, MUGV/MLUL
. 2011/2018) dar und rufen
;I Konflikte bezlglich einer lang-
fristigen Planung hervor. Die erste
' Schwierigkeit besteht, wie bereits

angedeutet, in der Beschaffung

aktueller regionsweiter Daten zu
Vorkommen von gegenuber
Windenergienutzung sensiblen
Vogel- und Fledermausarten.
Zur Erganzung der Daten der Fach-
behorden konnten Fachgutachten
beauftragt werden, die weitere
Datenguellen, wie Bestandsaufnah-
men aus Genehmigungsverfahren
sowie Hinweise aus den
Behdorden- und Offentlich-
keitsbeteiligungen, aus-
werteten und mit der Fachbehdrde
abstimmten. Somit konnte der Daten-
satz erheblich konkretisiert und erwei-
tert werden, dennoch bleibt die Aktua-
litat aufgrund der langen Planungs-,
Abstimmungs- und Beteiligungszeiten
immer eine Herausforderung.

Auf Ebene der Regionalplanung wird
es unter den gegebenen rechtlichen
Anforderungen immer schwieriger,
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bestimmte artenschutzrechtliche
Konflikte zu 16sen.

In der Vergangenheit wurden die
TAK (MUGV/MLUL 2011/2018) als
Restriktionskriterien angewandt,
wodurch im Einzelfall Schutzabstande
unterschritten werden konnten, wenn
die ortskonkrete Priufung der Habitat-
nutzung dies zuliel$ (beispielsweise
durch Raumnutzungsanalyse).

Im Rechtswesen gibt es bezuglich
der Anwendung der Schutzabstande
als Tabu- oder Restriktionskriterium
keine einheitliche Rechtsprechung.
Wenn im neuen Regionalplan die TAK
als Tabukriterium angewandt wirden,
wurde die Region und insbesondere
die Uckermark fast flachendeckend
mit Schutzbereichen Uberdeckt sein,
so dass die Windenergienutzung nicht
mehr auf geeignete Bereiche konzent-
riert werden konnte. Damit wird nicht
nur die Energiestrategie 2030 des
Landes Brandenburg (MWE 2012) ad
absurdum geflhrt, sondern es werden
auch praxisferne Mal3stabe zum
Schutz von sensiblen Arten gesetzt.
Das erkannte auch das Oberverwal-
tungsgericht Berlin Brandenburg
in seinem Urteil vom 23. Mai 2019
zum Regionalplan Lausitz-Spreewald
(Aktenzeichen: OVG 2A 4.19) und
befand es fur rechtmalig, die TAK
nicht als hartes Tabukriterium

einzustufen.



Fur den vorliegenden Regionalplan
wurden aufgrund von artenschutz-
rechtlichen Restriktionen zehn
Potenzialflachen nicht als Eignungs-
gebiete ausgewiesen. Hier handelt es
sich um Uberlagerungen von Schutz-
bereichen der TAK (MUGV/MLUL
2011/2018) zu Adlerstandorten
(3 Kilometer), aber auch vorwiegend
um Schutzbereiche zu Rast- und
Schlafpldtzen von Zugvogelarten mit
einem radialen Abstand von funf
bis zehn Kilometern. Beispielsweise
werden bei einem Radius von funf
Kilometern um nur einen zu puffern-
den Rast- und Schlafplatz 78,5 Qua-
dratkilometer Flache pauschal Uber-
lagert. Gerade solche hohen Abstande
mussen in der Planung ortskonkret
eine differenzierte Betrachtung
der Habitatfunktion ermdglichen.
Gleichzeitig missen noch potenzielle

Flugrouten und maogliche
Verriegelungen bertcksich-

tigt werden, was aufgrund

einer nicht offiziell vorliegenden
Datengrundlage nur einer Potenzial-
abschdtzung unterliegen kann.

Die 2018 erganzten TAK (ebd.)
berucksichtigen nun den Rotmilan
mit einem Schutzabstand von einem
Kilometer. Die Vogelart wechselt
beinahe jahrlich den Horststandort
und ist besonders im Offenland aktiv.
Der Vergleich zwischen den bebauten
Eignungsgebieten insbesondere in der
Uckermark und den Rotmilan-Stand-
orten zeigt, dass die Art sich speziell
in diesen Bereichen ansiedelt. Mit der
strikten Einhaltung der Schutzabstan-
de zu Horsten und Wechselhorsten
stehen grofBe Flachen der festgesetz-
ten Eignungsgebiete aufgrund der
artenschutzrechtlichen Restriktion der
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Windenergienutzung nicht mehr zur
Verflgung. Legt man auch zugrunde,
dass ein Planungszyklus (Auslegung,
Abwagung, Ergebnisdiskussion,
Beschlussfassung) in der Regel mehr
als ein Jahr dauert und dass jede
zeichnerische Anderung nach dem
Gesetz eine Anpassung und erneute
Auslegung erfordert, besteht das
Risiko einer ,Endlosschleife”.
Denkbar ware allerdings, dass
in der Regionalplanung besondere
Dichtezentren von Artenvorkommen
in Abstimmung mit den Fachbehoérden
BerUcksichtigung finden. Auch kénn-
ten von den Fachbehdrden Zonierun-
gen von Schutzgebieten bezlglich
der Eignung fur Windenergienutzung
vorgenommen werden. Denn ins-
besondere in Randbereichen von

Landschaftsschutzgebieten und
Natura 2000-Gebieten steht die
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Planung nicht immer den Schutz- und
Erhaltungszielen und wertgebenden
Arten entgegen. Einzelvorkommen
sollten dann konkret nach aktueller
Bestandsaufnahme im Genehmi-
gungsverfahren berutcksichtigt und
entsprechende ortskonkrete MalRnah-
men zur Vermeidung von erheblichen
Beeintrachtigungen vorgenommen
werden.

Der WWF hat in seinem Positions-
papier ,Windenergie an Land - Den
Ausbau beschleunigen und mit
Rucksicht auf Mensch und Natur
gestalten!” vom Oktober 2019 zum
Schutz der biologischen Vielfalt eine
bundesweite Anwendung des Dichte-
zentren-Ansatzes gefordert. Gleich-
zeitig mit der Starkung von Schutz-
gebieten und Artenhilfsprogrammen
soll der Populationsschutz verbessert
und eine verlassliche Ausnahme-

Gute Erfahrungen
konnten bisher im
Planungsprozess mit
artenspezifischen
Vermeidungsmal3-
nahmen gemacht
werden. Das betrifft
vorrangig die Arten,
die eine geringe
Kollisionsgefahr-
dung aufweisen und
nur zeitweise auf
Veranderungen im
Lebensraum mit
Aufgabe der
Fortpflanzungs-
statte reagieren -
wie zum Beispiel
die Rohrweihe.
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regelung beim individuenbezogenen
Totungsverbot in planerisch fest-
gesetzten Konzentrationszonen fir
Windenergienutzung geschaffen
werden. Dieser populationsbezogene
Ansatz ist fachlich angemessen und
praxistauglicher, gerade in Bezug auf
die langen Planungszeiten und
groBraumigen Planungsgebiete im
Rahmen der Regionalplanung.

Da Verluste von Individuen verschie-
denen Ursachen unterliegen, unter
anderem entstehen sie durch intensi-
vere Landnutzungen und Lebens-
raumverlust sowie durch Kollisionen
an Bauwerken, Glasscheiben, Strom-
leitungen, Strallen- und Schienenver-
kehr, sollte ein ganzheitlicher Ansatz
zum Schutz dieser Arten verfolgt
werden, der alle erheblichen Beein-
trachtigungen im Blick hat und sich
nicht nur auf eine Nutzungs- bzw. eine
Gefahrdungsart fokussiert.

Nur damit kdnnen die Populationen
langfristig stabilisiert und entwickelt
werden. Begruflienswert waren
dahingehend bundesweit einheitliche
Methodenstandards, die sich auf
wissenschaftliche Erkenntnisse
stUtzen, um bezlglich der arten-
schutzrechtlichen Belange eine hohere
Planungssicherheit zu erlangen.

Gute Erfahrungen konnten bisher
im Planungsprozess mit artenspezi-
fischen Vermeidungsmalinahmen

gemacht werden. Das betrifft vorran-
gig die Arten Kranich und Rohrweihe,
welche eine geringe Kollisionsgefahr-
dung aufweisen und nur zeitweise auf
Veranderungen im Lebensraum mit
Aufgabe der Fortpflanzungsstatte
reagieren. Da beide Arten sich derzeit
sowohl im Bestand im Land Branden-
burg als auch im Wirkungsbereich von
Windeignungsgebieten positiv entwi-
ckeln, konnten in Abstimmung mit der
Fachbehdrde raumliche Ausweisungen
mit angrenzenden oder einbezogenen
Niststandorten erfolgen, wenn in den
umliegenden Bereichen angemessene
Voraussetzungen dafur bestehen,
Ersatzhabitate vor Baubeginn zu
schaffen.

Die bisherige Entwicklung und
Forschungstatigkeit hat gezeigt, dass
anlagentechnische sowie betriebs-
bedingte Mallnahmen, die im Rahmen
des nachfolgenden Genehmigungs-
verfahrens festgesetzt werden,
erhebliche Beeintrachtigungen
(speziell die Kollisionsgefahrdung)
vermeiden und vermindern kdnnen.
Im Planungsverfahren fur Windeig-
nungsgebiete sowie im Rahmen der
Strategischen Umweltprifung mussen
diese Moglichkeiten unbedingt mit
einbezogen werden, um eine hohe
Planungssicherheit und Ausnutzbar-
keit der Konzentrationsflachen zu
erlangen.
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MABNAHMEN ZU
KONFLIKTLOSUNG

UND AKZEPTANZ-
FORDERUNG

Die oben beschriebenen Herausforde-
rungen bei der BerUcksichtigung des
Artenschutzes spiegeln sich nattrlich
auch in der Arbeit der Gremien der
Regionalen Planungsgemeinschaft
wider. Die Anwendung des Erlasses
und der planerische Umgang mit den
TAK (MUGV/MLUL 2011/2018) fuhren
zu sehr kontroversen Diskussionen.
Finden die einen den Natur- und Arten-
schutz nicht ausreichend bertcksich-
tigt, machen sich die anderen eher
fur die weitere Prufung moglicher
Potenzialflachen und fur das Aus-
schopfen samtlicher Spielraume stark,
um der Windenergie mehr Flache zur
Verfugung zu stellen.

Um eine hohe Transparenz im
Planungsprozess zu gewahrleisten,
sind die Sitzungen der Gremien immer
offentlich und sowohl im Planungs-
ausschuss als auch in der Regional-
versammlung wird Zeit und Raum fur
Burgerfragestunden gegeben. Hier
besteht die Herausforderung darin,
einerseits Uber alle Bedenken ange-
messen zu diskutieren und anderer-
seits dabei die Rolle der Regional-
planung zu vermitteln. Im Falle der
Windenergieplanung werden in den
Diskussionen haufig Probleme, wie
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etwa die Bewadltigung der Speicherung
des erzeugten Stroms angesprochen,
deren Regelung aul3erhalb der Zu-
standigkeit der Raumordnung liegt.
Gleichzeitig bietet die Regionalplanung
eine Plattform, auf der die Blrger und
Burgerinnen die Moglichkeit haben,
sich Uber konkrete Sachverhalte zu
informieren. Daher gab es in der
Vergangenheit immer Bemuhungen,
auch Fragen aulBerhalb der Raumord-
nung zu diskutieren und zu klaren.

In Folge dessen kdnnen Diskussionen
zu sehr konkreten Details entstehen,
die zum Teil emotional gefuhrt wer-
den. In diesem Zusammenhang ist es
wichtig zu vermitteln, dass ein Regio-
nalplan kein Baurecht schafft, sondern
dass dieses durch den Regionalplan
lediglich auf die am wenigsten konflikt-
reichen Standorte begrenzt werden
soll. Entsprechend der baugesetz-
lichen Privilegierung der Windenergie
im AulBenbereich ist gerade die
regionalplanerische Steuerung ein
Instrument fur den Schutz von
Mensch, Natur, Arten und Land-
schaft - namlich durch die Auswei-
sung von Konzentrationszonen der

Windenergienutzung.
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ROLLE DER
PLANUNGSEBENEN

Wir sehen nach wie vor die Regional-
planung in einer starken Rolle als
Vermittlerin zwischen Flachennut-
zungskonkurrenzen. Gerade auf der
regionalen Ebene konnen viele
Aspekte des Natur- und Artenschut-
zes Ubergreifend zusammenhangend
betrachtet und auch Wechselwirkun-

gen zwischen moglichen Beeintrachti-

gungen besser analysiert werden.
Dagegen ist die kommunale Ebene
fur die kleinflachige orts- oder stand-
ortgebundene Konfliktlésung und
Planung pradestiniert. Somit stellt
sich die Regionalplanung auch der

Aufgabe, die Kommunen fachlich zu
beraten und zu unterstutzen, wenn
es um die konkrete Genehmigungs-
planung oder die sachbezogene
Bauleitplanung bezuglich der Wind-
energienutzung geht. Viele Kommmu-
nen nehmen das Angebot gerne an,
um ihren eigenen Planungsspielraum
optimal auszuschopfen und Fehler
in der Planung zu vermeiden.
Gleichzeitig werden noch wahrend
des Planungsprozesses alle Kommu-
nen regelmaliig Uber die Planungs-
absichten und Entwurfsstande
informiert und deren Hinweise und
Bedenken werden im Vorhinein
einbezogen.
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ZUKUNFT DER
REGIONALPLANUNG

Wenn man die oben beschriebene
Konfliktmasse Uberdenkt und auch
angesichts der Tatsache, dass Regional-
plane mit der Ausweisung von Eig-
nungsgebieten sehr haufig Gegenstand
von Normenkontrollklagen sind, sollte
Uberdacht werden, wie die raumord-
nerische Steuerung vor dem Hinter-
grund dieser Problematiken angepasst
und verbessert werden kann. Das
bedeutet auch zu diskutieren, ob das
Instrument des Eignungsgebietes mit
Ausschlusswirkung zukunftig noch
geeignet ist. Die Frage nach dem
Instrumentenwechsel wurde in Bran-
denburg schon mehrfach diskutiert.
Eine moglicherweise tragfahigere
Alternative ware die Kombination von
Vorranggebieten (Ziel der Raumord-
nung) mit angrenzenden Vorbehalts-
gebieten (Grundsatz der Raumord-
nung). In den Vorranggebieten sind
alle natur- und artenschutzrechtlichen
Belange abgepruft und stehen der
Windenergienutzung nicht entgegen.
Die Vorbehaltsgebiete bieten dagegen
die Moglichkeit Fldchen auszuweisen,
bei denen nicht abschlielend geklart
werden kann, ob ein Konflikt mit dem
Artenschutz vorliegt. Damit wirden
diese Flachen nicht grundsatzlich der
Privilegierung entzogen, die nach 8 35
Baugesetzbuch vorliegt. Ob eine



Bebauung der Vorbehaltsgebiete mit
Windenergieanlagen mit dem orts-
konkreten Artenschutz vereinbar ist,
wdirde hier im anschlieBenden anlagen-
bezogenen Genehmigungsverfahren
geklart werden. Somit konnten
artenschutzrechtliche Belange flexib-
ler und aktueller Berucksichtigung
finden, der derzeit lange Planungs-
prozess auf Regionalebene verkirzt
und eine bessere Rechtssicherheit
erlangt werden. Auch den immer
hoheren Anforderungen durch
Fachbehdrden und Rechtsprechung
konnte besser Rechnung getragen
werden. Demnach blieben in der
nachfolgenden Planungsebene
groBere Spielrdume, konfliktarme
Flachen fur die Windenergienutzung
auszuschopfen. Allerdings muss
gepruft werden, welche Folgen die
fehlende Ausschlusswirkung haben
konnte.

Eine weitere Problematik stellt
die Forderung nach pauschal erhoh-
ten Mindestabstanden von WEA
zu Wohnsiedlungen dar, die sich
sowohl im Klimaschutzprogramm
(BMU 2019) der Bundesregierung als
auch im Koalitionsvertrag des Landes
Brandenburg 2019 findet. Repowering
und Ausbau sollen im Land Branden-
burg einheitlich nur auBerhalb eines
Radius von einem Kilometer zur
Wohnbebauung stattfinden. Weiterhin
soll das ,Regionalplanungskonzept”
(ebenda) Uberarbeitet werden, wobei
,besonders belasteten Siedlungen”
eine Abstandsempfehlung von
1,5 Kilometern zukommen soll.
Bundesweit sind ,besonders belastete
Siedlungen” nicht definiert und
auch in der Baunutzungsverordnung
(BauNVO 2017) nicht ausgefuhrt,
weshalb es hier einer Klarung
bedarf.
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WUNSCHE AN POLITIK
UND RECHTSPRECHUNG

Fur eine |dsungsorientierte, aus-
gewogene und zukunftsorientierte
Regionalplanung ist die Unterstutzung
durch die Politik mit entsprechenden
Vorgaben und Zielen unerldsslich.
Hierzu gehort gerade im Umgang mit
den erneuerbaren Energien und der
Anpassung an die Klimaveranderun-
gen eine einheitliche, abgestimmte
politische Strategie von Bund und
Landern einschliel3lich der Gesetz-
gebung. Die eindeutige Anwendbar-
keit von Erlassen mit klaren Vorgaben
fur Planungen und Genehmigungen
verbunden mit einer konsistenten
Rechtsprechung konnen Planungs-
prozesse beschleunigen und mehr

Rechtssicherheit geben. Wichtig ist
hierbei auch, eine entsprechende
Planungssicherheit zu schaffen, das
heil3t, dass die Vorgaben, auf die sich
Politik und Verwaltung einigen, auch
eine gewisse zeitliche GuUltigkeit
haben. Eine Beratung von Initiativen
und Verbanden sollte sach- und
fachgerecht auf Konfliktlésung aus-
gerichtet sein.

Der Planungsprozess fur die Kon-
zentrationszonen zur Windenergie-
nutzung ist sehr umfangreich und
erfordert ein hohes Mal3 an fachlicher
Kompetenz und politischem Weitblick.
Gleichzeitig werden gerade auf der
Regionalebene bereits alle in ihrem
Fachgebiet betroffenen Behorden,
die Kommunen und auch die breite
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Offentlichkeit einschlieRlich der
Akteure der Region in den Planungs-
prozess einbezogen.

Die Regionalplanung ist ein
bedeutsames Instrument zur
zukunftsorientierten Steuerung der
flachenbezogenen Gewinnung erneu-
erbarer Energien. Insbesondere unter
dem Aspekt der fortschreitenden
Klimaveranderungen ist das Erforder-
nis hoch, die unterschiedlichen
Nutzungsanspruche in der Region
untereinander in Einklang zu bringen.
Natur- und Artenschutz haben dabei
einen hohen Stellenwert, sind aber
nach wie vor von Umweltschaden,
anthropogenen Nutzungen und
Klimaveranderungen bedroht. Zur
Erreichung der gesteckten Klimaziele
und zum Schutz von Natur und Arten
sind die Reduzierung des CO,-Aus-
stolRes und die Gewinnung von
erneuerbarer Energie unerlasslich.
Raumordnung und Regionalplanung
dienen im hohen Malle dem Natur-,
Arten- und Klimaschutz und benoti-
gen dazu politische Unterstitzung
und gesellschaftliche Akzeptanz.

Die Regionalplanung stellt vor
diesem Hintergrund ein bewahrtes
Mittel dar, in einem dicht besiedelten
und artenreichen Land wie Deutsch-
land, die verschiedenen Flachen-
konkurrenzen einem tragfahigen
Kompromiss zuzufuhren. m

REGINE WEIGELT-
KIRCHNER

Die Diplom-Landschaftsplanerin
arbeitet seit 2006 fiir die Regionalen
Planungsgemeinschaften des Landes
Brandenburg im Rahmen der Strategi-
schen Umweltpriifung. Seit 2017 ist sie
als Regionalplanerin in der Regionalen
Planungsstelle fiir Uckermark-Barnim
titig und bearbeitet unter anderem die
Themen Freiraum und Strategische
Umweltpriifung.
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Was Sie schon
immer lber

Emotionen
wissen wollten

Uber positive und negative Emotionen
in der Energiewende



Emotionen sind ein vielschichtiges psychologisches Konstrukt, das nur
ansatzweise definiert werden kann. In Zusammenhang mit der Energiewende
sind Emotionen ein wichtiges Thema. Die Mehrzahl der Bevilkerung
bewertet die erneuerbaren Energien zwar positiv, trotz der tiberwiegenden
Akzeptanz sind positive Emotionen in der Energiewende kaum aus-
zumachen. Worin das begriindet ist beleuchtet Professorin Gundula Hiibner
in threm Artikel.

In Zusammenhang mit der Energiewende wird von unterschied-
lichen Emotionen gesprochen, die ,hochkochen” und Entschei-
dungen ,emotionalisieren’, statt die Energiewende ,mit kihlem
Kopf” zu steuern. Diese Beispiele implizieren die Moglichkeit, es
gabe rein objektive Entscheidungen. Doch auch bei komplexen
Entscheidungsfindungen, zu denen Entscheidungen im Rahmen
der Energiewende zahlen, kdnnen wir Menschen aufgrund un-
serer begrenzten Gedachtnis- und Verarbeitungskapazitdaten
nur eingeschrankt vorhandene Informationen auswerten. Wann
ein Abbruch der Informationssuche erfolgt, wie die vorhande-
nen Informationen bewertet, und welche Schlussfolgerungen
abgeleitet werden, wird unter anderem unbewusst durch unse-
re Erfahrungen und Voreinstellungen beeinflusst. Zu diesen
gehoren ebenfalls Emotionen. Auch diese verwenden wir be-
wusst oder unbewusst als Information (Schwarz und Clore
1996). Emotionen in der Energiewende geben entsprechend
zunachst Auskunft Uber die Bewertung der Energiewende durch
die beteiligten Personen. Worauf diese Bewertungen beruhen,
ist eine andere Frage. Selbstverstandlich sind rationale Argu-
mente bedeutsam, aber die emotionalen Einflisse werden hau-
fig vernachlassigt.
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Emotionen sind ein vielschichtiges psychologisches Konst-

rukt, welches hier nur ansatzweise definiert werden kann (im
Uberblick siehe z. B. Becker-Carius und Wendt 2017). Im Unter-
schied zu Stimmungen sind Emotionen intensiver, aber zeitlich
begrenzter und auf konkrete Objekte bezogen, was auch die
Verhaltensweisen anderer umfasst. Emotionen kénnen also als
Reaktionen verstanden werden,
die auf drei Ebenen auftreten:
(1) korperlich-physiologische Ver-
anderungen, etwa eine erhohte
Herzschlagfrequenz, (2) kognitive
Bewertungen des Erlebens, zum
Beispiel Interpretation als Angst,
und (3) Verhalten, wie Lacheln
und Stirnrunzeln.

Die erlebten Emotionen ste-

hen in engem Zusammenhang
mit Motivationsprozessen. Denn
Emotionen motivieren, ein be-
stimmtes Ziel zu erreichen. Kon-
kret: wir wollen negative Emotio-
nen und Bedrohungen vermei-
den und positive erleben. Uber-
tragen auf die Energiewende
motivieren beispielsweise Arger
Uber Projekte oder Furcht vor
gesundheitlichen  Auswirkungen
entsprechend zu Widerstand,
Freude oder Stolz Uber den Klimaschutzbeitrag zur Unterstit-
zung. Aus evolutionsbiologischer Sicht haben Emotionen es uns
Menschen ermoglicht, uns unserer Umwelt anpassen zu kon-
nen. Da emotionale Reaktionen in unseren Genen verankert
sind, kénnen wir sie weder ablegen noch auf diese wichtige
Informationsquelle verzichten - wohl aber Uber sie reflektieren
und kulturell akzeptierte Ausdrucksformen finden.

WAS SIE SCHON IMMER UBER EMOTIONEN WISSEN WOLLTEN
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Menschen
gewichten
Verluste

starker als
gleichwertige ']

Gewinne. &

Hervorzuheben ist, dass Art und Starke erlebter Emotionen
nicht universell sind. Denn welche Emotionen wie intensiv erlebt
werden, ist stark davon abhdngig, wie eine Person ein Ereignis
oder eine Situation wahrnimmt und personlich bewertet.
Da diese kognitiven Bewertungen bzw. Interpretationen je nach
individuellen Einstellungen und Erfahrungen unterschiedlich
ausfallen, kann die selbe Situation oder das identische Objekt
ganz unterschiedliche Emotionen auslésen. Wahrend beispiels-
weise ein Energiewendekritiker Arger Uber eine Windenergie-
anlage empfindet, ist ein anderer Nachbar neugierig auf deren
Energieausbeute. Wie unterschiedlich die Bevdlkerung in der
Ndhe von Anlagen erneuerbarer Energien diese bewerten, wird
im Folgenden dargestellt. Daran anschlielend werden spezifi-
sche Emotionen betrachtet, die sich zwischen unterschiedlichen
Anwohnergruppen unterscheiden.
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Bundesweit, in Stadten wie im landlichen Raum, beflrwortet die
Bevolkerung die Ziele der Energiewende, nachhaltigen Klima-
schutz bei gleichzeitiger Versorgungssicherheit zu schaffen.
Als zu unkoordiniert oder zu ungerecht wird dagegen mehrheit-
lich die Umsetzung der Energiewende kritisiert (Setton 2018).
Lokal kommt es insbesondere dann zu Bedenken hinsichtlich
Naturschutzanliegen sowie Anwohnerinteressen, auch teilweise
zu Widerstand, wenn Windenergieanlagen geplant werden.

Wie sich Windenergie-, aber auch Solar- oder Biogasanlagen
im direkten Wohnumfeld auswirken, kénnen am besten die
Anwohnerinnen und Anwohner beurteilen, die tagtaglich Erfah-
rungen mit diesen Anlagen
machen. Diese Erfahrungen
kdnnen sowohl kognitiv als
auch emotional sein und sind
in der Einstellung gegenuber
den Anlagen zusammenge-
fasst. Entsprechend sind Ein-
stellungen gegenuber der Ener-
giewende und konkreten Pro-
jekten als zusammenfassende
Bewertungen zu verstehen, die
emotionale und kognitive Infor-
mationen verbinden: Je positi-
ver die Bewertung, desto hoher
die Akzeptanz - je negativer, desto starker die Ablehnung.
Allerdings fallt die Akzeptanz nicht immer eindeutig aus, son-
dern kann ambivalent sein. So kann etwa der Klimaschutz-
beitrag der erneuerbaren Energien sehr positiv bewertet wer-
den, die mit diesen Anlagen verbundenen Veranderungen im
Landschaftsbild aber negative Geflihle verursachen. Stehen
kognitive und/oder emotionale Bewertungen im Widerspruch,
handelt es sich um ambivalente Einstellungen.

WAS SIE SCHON IMMER UBER EMOTIONEN WISSEN WOLLTEN
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Insbesondere die lokale Akzeptanz von Windenergieanlagen
ist in vielzahligen nationalen wie internationalen Studien erfasst
worden. Mit wenigen Ausnahmen, wie aktuell in Danemark
(Albizu, Pagani und Brink 2018), zeigt sich ein eindeutiges Mei-
nungsbild: In der Regel haben Anwohnerinnen und Anwohner
mehrheitlich eher positive Einstellungen zu Solar- und Wind-
energieanlagen vor Ort, Biogasanlagen werden dagegen kriti-
scher beurteilt - sowohl vor dem Bau als auch dann, wenn sie
bereits in Betrieb sind. Dies zeigt auch eine aktuelle, vom

Bundesamt fUr Naturschutz ge-
forderte Studie, in der erstmalig
direkt sowohl die Akzeptanz
unterschiedlicher erneuerbarer
Energien als auch die Gewich-
tung von Naturschutz und An-
wohnerinteressen erfasst wur-
den (Hubner et al. 2019a). Diese
Studie zeigt zudem ein Kklares
Meinungsbild auf: Die wenigsten
Anwohnerinnen und Anwohner
bewerten etwa Windenergieanla-
gen ambivalent oder neutral,
sondern mehrheitlich klar positiy,
ein geringerer Anteil klar negativ (Abbildung 1). Befragt wurde in
drei unterschiedlichen Regionen, die sich unter anderem durch
die Dichte von Windenergieanlagen unterschieden. Doch die
Einstellungen fielen unabhangig von der Region vergleichbar aus
(ebd.). Angemerkt sei, dass sich vor Ort keine wissenschaftlich
relevanten Zusammenhange zwischen der Einstellung oder
erlebter Belastigung und dem Wohnabstand zu Windenergie-
anlagen finden lassen, weder national noch international (Hoen
et al. 2019; HUubner und Pohl 2015; Hibner et al. 2019b).

Die psychologische Forschung zum Entscheidungsverhalten
macht deutlich, dass Menschen Verluste starker gewichten als
gleichwertige Gewinne (Kahnemann und Tversky 1979). Verluste



Riickblickend: Wie war lhre Meinung

zum Bau der Windenergieanlagen vor Ort?

4,2%

Neuenkirchen

35,4%

M positiv

@ ambivalent
neutral
negativ

11,6%

Heldrungen

55.8%

Abbildung 1

(aus Hiubner

et al. 2019a):
Errichtung von
Windenergieanlagen,
Zustimmung und
Ablehnung der
Vorhaben nach
Befragungsort
(in Prozent):
Zustimmung
Uberwog
Ablehnung.

Lauterstein

40,6%
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schmerzen uns mehr und motivieren entsprechend stark,
die negativen Konsequenzen zu vermeiden - dies macht auch
verstandlich, warum Gegner von erneuerbaren Energieanlagen
starker aktiv werden als Befurworter. Die im Verhaltnis haufige-
re Aktivitat von Gegnern ist inzwischen ein belegter Befund.
Zudem zeigt sich ein vergleichbares Bild auch dann, wenn es um
Freiflachen-Solaranlagen und Biogas geht (HUbner et al. 2019a).
Abbildung 2 zeigt: Die Gegner sind in der Minderheit, werden
aber Uberproportional haufig aktiv.

Waren Sie fiir oder gegen den Bau der Anlagen?

Sind Sie aktiv geworden?

Contra Pro

Abbildung 2

(aus Hubner et al.
2019a): Haufigkeit
von Befurwortern
(Pro) und Gegnern
(Contra) sowie
deren jeweils
aktiven Anteile

in Prozent:
Gegnerinnen und
Gegner werden
Uberproportional

aktiv. 100% 50% 0% 50% 100%
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Positive und negative Gefiihle -
unterschiedliche Intensitdten

Anwohnerinnen und Anwohner bewerten lokale Anlagen erneu-
erbarer Energien unterschiedlich. Eine Analyse spezifischer
Emotionen macht deutlich, dass positive Einstellungen kaum
mit irgendwelchen Emotionen, Ablehnung dagegen mit starker
negativen Emotionen verbunden sind (Pohl et al. 2018; Hibner
et al. 2019a). Werden Windenergie-
anlagen als ,hasslich” oder als Land-
schaftszerstorung empfunden, kann
es nachweislich auch zu physiologi-

Die Gegner

schen Reaktionen kommen, wie erhoh-

ter Herzschlagfrequenz oder verstark- S|nd Zwar
tem Schwitzen - Indikatoren fur emoti- . ) i
onale Stressreaktionen (Maehr et al. N der M|nderhe|t,

2015). Da Emotionen Verhalten moti-

werden aber

vieren, erklart auch dieser Befund die

starkere Aktivitat von Gegnern. Dies Uberproportional
sollte  nicht falschlicherweise  als . i .
,Emotionalisierung” etikettiert werden. haUﬂg akt|V.

Denn Emotionen sind schlicht eine

Bewertung von Wahrnehmungen. Auf-

fallig ist vielmehr, dass seitens der

Befurworter und Beflrworterinnen kaum positive Emotionen
angefuhrt werden. Folglich durfte die motivationale Kraft positi-
ver Emotionen fehlen, sich starker fur erneuerbare Energien
einzusetzen.

Sind Solar-, Wind- oder Biogasanlagen in Betrieb, sind in der
Regel nur noch relativ schwach ausgepragte Emotionen zu
beobachten. Wenn, dann bei den Anwohnern und Anwohnerinnen,
die sich durch Windenergieanlagen belastigt fuhlen. So nahm
bei den Anwohnenden des Windparks Wilstedt in Norddeutsch-
land mit steigendem Belastigungsgrad die Intensitat negativer

WAS SIE SCHON IMMER UBER EMOTIONEN WISSEN WOLLTEN 61



Gefiihle Anwohnender
gegeniiber dem

Windpark Wilstedt

Gefuhle zu, die positiver ab (Pohl et al. 2018). Deutlich wird
wieder: Insgesamt fehlen positive Emotionen (Abbildung 3).
Anzumerken ist erneut, dass sich auch hinsichtlich dieser spezi-
fischen Gefuhle kein bedeutsamer Zusammenhang mit dem
Wohnabstand zeigte (ebd.; Hibner und Pohl 2015).

Wer gegen den Bau der Windenergieanlagen war, fuhlt sich

auch spater starker durch die laufenden Anlagen belastigt.

So waren Uber 80 Prozent der Personen, die starke Belastigun-
gen durch die lokalen Windenergieanlagen erlebten, auch gegen
deren Bau (Hubner et al. 2019a). Diese kritische Haltung gegen-
Uber den lokalen Windenergieanlagen spiegelt sich nicht nur in




Abbildung 3: Geflihle und deren Intensitdten je nach Beldstigungsgrad Anwohnender gegenuber
dem Windpark Wilstedt. 0 bis 4; Mittelwerte (aus Pohl et al. 2018).

den dargestellten emotionalen Bewertungen wider, sondern
auch in den kognitiven. So geht erlebte Beldstigung mit einer kri-

tischeren Bewertung moglicher Vorteile von Windenergieanlagen

einher. Auch die kritische Bewertung der Energiewende auf
Bundesebene hat einen bedeutsamen Einfluss darauf, wie lokale
Projekte wahrgenommen werden. Wer die Koordination und
damit die Effizienz und Sinnhaftigkeit der lokalen Anlagen in
Frage stellt, kann den erlebten Nachteilen kaum ausgleichende
Vorteile gegenuberstellen - negative emotionale und kognitive
Bewertungen werden nicht ausgeglichen, die Anlagen bleiben
inakzeptabel.
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Hintergriinde emotionaler Reaktionen

in der Energiewende

Sowohl die Bevolkerung als auch Anwohnerinnen und Anwoh-
ner von erneuerbaren Energien bewerten diese mehrheitlich
eher positiv. Auffallig ist allerdings, dass diese Bewertung stark
kognitiv erscheint, kaum mit positiven Emotionen verbunden ist.
Eine mogliche Erklarung fur diese scheinbar emotionslose
Bewertung durfte sein, dass die
positiven Wirkungen der erneuer-
baren Energien fur den Klima- und
Naturschutz kaum direkt wahr-

Emeuerbare nehmbar sind.

Energien werden

Erneuerbare Energien tragen
Uber die Einsparung fossiler Brenn-

ZwWar mehrheitliCh stoffe in groBem AusmaR zum
. Klimaschutz und damit zum Erhalt
eher pOSItIV von Okosystemen bei. Diese indi-

bewertet rekten Beitrage der erneuerbaren

K20

Energien zu den Naturschutzzielen

bleiben verdeckt, solange sie nicht

anhand konkreter Beispiele vermit-

telt werden - dies gilt insbesondere
fur die Windenergieanlagen. Die Klimaschutzwirkungen der
erneuerbaren Energien und deren indirekte Beitrage zum Erhalt
der Artenvielfalt und unserer vertrauten Landschaften sind
jedoch nicht ochne Weiteres belegbar und basieren Uberwiegend
auf Szenarien. Unter diesen Voraussetzungen positive Emotio-
nen aufzubauen, durfte in der Tat schwerfallen. Zwar wird
Freude offentlich sichtbar, wenn BUrgerwindparks in Betrieb
gehen oder Erneuerbare-Energien-Regionen stolz Uber ihre
Entwicklungen berichten. Auch die Touristen, die mit dem BAE-
DEKER Reisefuhrer ,Deutschland - Erneuerbare Energien erle-
ben” unterwegs sind, durften unmittelbar positive Emotionen



... abersie
werden kaum

mit positiven
Emotionen
verbunden.

erleben. Eine Breitenwirkung scheint von den angefihrten Bei-
spielen aber kaum auszugehen.

Im Gegensatz zu den indirekten positiven Wirkungen sind die
negativen teilweise direkt erfahrbar, wie Veranderungen im
Landschaftsbild, erhohtes Verkehrsaufkommen durch Biogas-
anlagen oder Gerdusche von Windenergieanlagen. Auch seitens
Naturschutzexperten werden Uberwiegend direkt beobachtbare
Kollisionen und Verluste thematisiert (HUbner et al. 2019a) -
was zu einer Verstdrkung negativer Emotionen und entspre-
chender Konflikte fuhrt. Zudem bleiben die globalen negativen
Konsequenzen der Klimaveranderungen zeitlich sowie ortlich
entkoppelt und damit abstrakt. Auch basieren sie Uberwiegend
auf Szenarien, die zwangslaufig immer mit Unsicherheiten ver-
bunden sind. Und selbst in Bundeslandern wie Sachsen-Anhalt,
in denen die letzten beiden Durre-Sommer zu erheblichen
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Ernteeinbullen und ernsthaften Sorgen um eine drohende Ver-
steppung gefluhrt haben, ist in der Tat keine direkte Problem-
I6sung durch lokale erneuerbare Energien mdglich. Hervorge-
hoben sei nochmals, dass die meisten Anwohnerinnen und
Anwohner dennoch nur schwach ausgepragte negative Emotio-
nen gegenuber den Erneuerbare-Energie-Anlagen in ihrer Nach-
barschaft haben. Aufgrund ihrer direkten Erfahrungen bestehen
bei ihnen vermutlich kaum noch Unsicherheiten hinsichtlich der
unmittelbaren Wirkungen der Anlagen im Umfeld und deren
Beitrag zum Klimaschutz (Setton 2018; Hibner et al. 2019a).
Im Gegensatz dazu besteht gerade in der Planungsphase von
Projekten Unsicherheit dariber, wie sich das unmittelbare
Lebensumfeld verandern wird. Unsicherheiten Uber lokale Ver-
anderungen, die mit dem Bau von Erneuerbare-Energien-
Anlagen verbunden sind, kdnnen negative Emotionen ausldsen.

Weder Behorden noch ‘
Naturschiitzer oder Biirger-
initiativen erhielten einen
deutlichen Vertrauensvor-

schuss.




Negative Emotionen werden verstarkt, wenn Misstrauen in

die am Planungsprozess beteiligten Akteure und erstellten Gut-
achten besteht, die Verfahren als ungerecht erlebt, Informatio-
nen als einseitig empfunden werden. Die Liste der Grunde fur
negative Emotionen und Kognitionen liele sich fortsetzen, was
an anderer Stelle ausfuhrlicher und differenziert erfolgt
(z. B. Cass und Walker 2009; Ellis und Ferraro 2016; Radke und
Kersting 2018; Reusswig et al. 2016). Wesentlich erscheint an
dieser Stelle die Bedeutung des Misstrauens in die Akteure -
nicht nur auf der regionalen Planungs- sondern auch auf bundes-
politischer Entscheidungsebene.
Denn das Vertrauen in die lokalen
Akteure sowie in die Umsetzung
der Energiewende sind zentrale
Akzeptanzfaktoren (FA Wind 2017;
Habner et al. 2019a).

Wie die Ergebnisse der aktuel-
len Anwohnerbefragung zeigen
(HUbner et al. 2019a), erhielt kei-
ner der Akteure einen deutlichen
Vertrauensvorschuss - weder Be-
horden noch Naturschutzer oder
BUrgerinitiativen. Obwohl die er-
forderlichen Fachgutachten zur
Umweltvertraglichkeit und durchgefihrte Ausgleichsmal3-
nahmen kaum bekannt waren, schatzen die Befragten die Berlck-
sichtigung von Natur- und Landschaftsschutz im Durchschnitt
eher kritisch ein. Offensichtlich ziehen die Anwohnerinnen und
Anwohner andere als die fachlichen Informationen heran, um
sich eine Meinung zu bilden. Als soziale Wesen nutzen Men-
schen in nahezu allen Lebensbereichen die Meinungen und das
Verhalten anderer - sogenannte soziale Normen - als Informa-
tionsquelle und zur Orientierung. Auch beim Thema erneuer-
bare Energien ist dies der Fall: Je positiver die Meinung im Ort
eingeschatzt wird, desto hoher fallt die eigene Akzeptanz aus.
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Ein weiterer Beleg dafur, dass Sachinformationen nicht ausrei-
chen kénnen, um positive Emotionen und damit Akzeptanz
aufzubauen.

Zusatzlich zu den emotionalen Vertrauenskomponenten,
der sozialen Norm und den eingeschatzten Auswirkungen auf
Natur und Anwohner tragen auch 6konomische Faktoren zur
Akzeptanz lokaler Energieprojekte bei. Das Zusammenspiel der
bedeutsamen, fUnf unterschiedlich starken Faktoren ist in
Abbildung 5 dargestellt.

Faktoren zur lokalen Akzeptanz

von Erneuerbare-Energien-Anlagen

Abbildung 5

(aus Hubner et al.
2019a). Funf
entscheidende
Faktoren der
lokalen Akzeptanz
von Erneuerbare-
Energien-Anlagen.
Je groRer die
Faktoren, desto
starker ist ihr
Gewicht.
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Trotz mehrheitlicher Akzeptanz sind positive Emaotionen in der
Energiewende kaum auszumachen. Vielmehr scheint die Akzep-
tanz auf sachlichen Abwagungen zu beruhen, Ablehnung dage-
gen gleichzeitig auf negativen Kognitionen und Emotionen.
Emotionen sind Triebfedern unseres Verhaltens - umso bemer-
kenswerter ist es, wie emotionslos selbst die Personen erneuer-
bare Energien bewerten, die diese in ihrer Wohnumgebung
akzeptierten und deren Beitrage zum Klimaschutz positiv be-
werten. Die Energiewende auch mit positiven Emotionen zu
verbinden, wird in der Bildung fur nachhaltige Entwicklung
schon seit Langerem gefordert und angeboten (z. B. Arbeits-
gemeinschaft Natur und Umwelt-
bildung 2012), sollte aber auch
Bestandteil umfassender Verhal-
tens- und Kommunikationsan-
gebote sein. Um die Beitrdge der
erneuerbaren Energien fur den
Naturschutz sichtbar zu machen,
konnten  Naturschutzbehorden
und Verbande entsprechende
Materialien erstellen und konkre-
te Beispiele vermitteln - beispiel-
weise wie sich durch den Bau von
Solarparks auf vorher intensiv
genutzten Agrarflachen wertvolle Lebensrdume flr Vogel ent-
wickeln'. Und auch starker als bisher ware zu vermitteln, wie
Naturschutzbelange bertcksichtigt werden. Es liegen zwar viel-
faltige Forschungsberichte und Gutachten vor, die wertvolle
Informationen enthalten, jedoch sind sie haufig so umfangreich
und fachspezifisch verfasst, dass sie kaum auBerhalb der Fach-

1 https://www.nabu.de/umwelt-und-ressourcen/energie/erneuerbare-energien-energiewende/
solarenergie/04300.html (Zugriff: 30.01.2020).
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disziplinen wahrgenommen werden - geschweige denn Emotio-
nen ansprechen konnen. Alltagstaugliche Zusammenfassungen
und Ubersetzungen bieten inzwischen unabhangige Institutio-
nen wie die Fachagentur Windenergie an Land oder das Kompe-
tenzzentrum Naturschutz und Energiewende an. Doch kann
Kommunikation allein nicht positive Emotionen aufbauen.
Vielmehr muissen auch vor Ort Angebote bestehen, die den
Menschen eine Identifikation mit den Zielen der Energiewende
ermoglichen. Dies kann sowohl Uber informelle, partizipative
Beteiligungsverfahren in Planungsprozessen geschehen, in
denen die lokale Bevolkerung ihre
Heimat mitgestaltet — und vor allem
auch die jungen Menschen starker
als bisher mitwirken, um deren
Zukunft es in besonderem Male
geht (z. B. Nanz und Fritsche 2012;
Schobel 2012; Kihne und Weber
2018; DezentZivil 2014). Dagegen
wird eine industrialisierte Energie-
wende, an der die lokale Bevolke-
rung nur unwesentlich an Projekten
in ihrer Region beteiligt sein kann,
kaum nachhaltig Akzeptanz

erhalten.
Emotionen sind Informationen.
Der Wunsch, durch Uberzeugende
Argumente Debatten zu versach-
lichen, reduziert die Bedeutung von
Emotionen - ebenso wie die Kon-
zentration auf negative Emotionen.
Da Emotionen uns immer begleiten, kann eine Versachlichung
nie ganz gelingen. Zumal Heimat, Landschaft und Natur nicht als
,Sache” wahrgenommen werden (Devine-Wright 2009). Ebenso
haben Emotionen wie auch begrindete Einwande maligeblich
dazu beigetragen, die Planung und Genehmigung von Projekten



zu verbessern sowie die jeweiligen Technologien zu optimieren.

Konkrete Beispiele sind a) der Einsatz sogenannter Schatten-

wurfmaodule, die dafur sorgen, dass Windenergieanlagen abge-

schaltet werden, sobald deren Rotoren mehr als 30 Minuten am

Tag Schatten auf Wohnbereiche werfen, b) Abschaltzeiten zum

Schutz von Vogeln und Fledermdusen oder c) eine bedarfs-

gerechte Hinderniskennzeichnung, durch die sich die Lichter der

Windenergieanlagen nur dann einschalten, wenn sich ein Flug-

zeug nahert. Gleichzeitig gilt es, Unsicherheiten Uber die Wir-

kungen von insbesondere Windener-
gieanlagen konsequent abzubauen.

Die Energiewende umfasst sehr
viel mehr, als nur auf nationaler Ebene
erneuerbare Energien auszubauen.
Wir dirften erst am Anfang weitrei-
chender  Veranderungen  stehen.
Umso wichtiger ist es, die motivieren-
de Kraft von Emotionen anzuerken-
nen. In einer Demokratie kann es auch
in der Energiewende nicht darum
gehen, negative Emotionen und Kon-
flikte zu vermeiden (Reusswig et al.
2016; Eichenauer 2018). Sondern viel-
mehr darum, Konflikte konstruktiv und
im gegenseitigen Respekt auszutra-
gen. Es wdre naiv zu glauben, dies
kdnne unabhangig von globalen politi-
schen und gesellschaftlichen Entwick-
lungen geschehen. Und emotional
kdnnen Fakten zwar ignoriert oder ge-
leugnet werden, bestehen bleiben sie
dennoch. Aber auf allen Ebenen kon-
nen und sollten positive Emotionen
wie beschrieben gefordert und nicht
nur negative fokussiert werden. m

PROF.DR.
GUNDULA HUBNER

Gundula Hiibner ist Professorin fiir
Sozialpsychologie an der MSH Medical
School Hamburg. Gleichzeitig leitet sie
an der Martin-Luther-Universitdt
Halle-Wittenberg die Arbeitsgruppe
Gesundheits- und Umweltpsychologie.
Zusammen mit ihrem Team forscht sie
zur Akzeptanz erneuerbarer Energien
und Stresswirkungen von Windenergie-
anlagen.
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Der Autor ist Referent im KNE und gibt einen Einblick in die Beantwortung

von fachlichen Anfragen an das KNE: Von wem und woher kommen die Anfragen?

Welche Themen stehen im Fokus, und welche Spannbreite haben die Anfragen?

Wie gehen wir bei der Beantwortung vor, und welche Herausforderungen gilt es

dabei gelegentlich zu meistern?

enn wir ein
positives
Feedback auf
eine Antwort

von uns erhal-
ten, freuen wir uns naturlich und es
motiviert und bestdrkt uns in unserem
Tun. Nicht nur, dass es ein person-
liches Lob fur gute, qualitatvolle Arbeit
ist. Wir sehen daran auch, dass wir mit
unseren Informationen einen Beitrag
leisten konnten, um ,zu einer Versach-
lichung der Debatten und zur Vermei-
dung von Konflikten vor Ort beizutra-
gen’, wenn es um eine naturvertrag-
liche Energiewende geht. So ist es als
Kernaufgabe des KNE formuliert.
Seitdem das KNE am 1. Juli 2016
offiziell seine Arbeit aufnahm (aber
eigentlich bereits in der Aufbauphase),

ist die Beantwortung von Anfragen
von vor Ort stets eine der zentralen
Aufgaben der Abteilung Fachberatung
beim KNE. Seitdem haben wir ins-
gesamt rund 280 schriftliche und
mundliche Anfragen zu vielfaltigen
naturschutzfachlichen und natur-
schutzrechtlichen Themen beant-
wortet (Stand 30. September 2019)."

VON WEM UND
WOHER KOMMEN
DIE ANFRAGEN?

Als neutraler Akteur im Themenfeld
Naturschutz und Energiewende sind
wir Ansprechpartner fur alle, von den
interessierten Blrgerinnen und
Burgern bis hin zu den jeweiligen

1 Einbezogen wurden dabei schriftlich und mindlich gestellte Anfragen, die schriftlich, fernmundlich oder auch persénlich
vor Ort beantwortet wurden. Im Rahmen einer Anfrage bzw. einer Fachberatung kdnnen jeweils eine, aber auch mehrere
Fragen Gegenstand sein. Nicht bertcksichtigt wurden hierbei Vortrage, die aktive Teilnahme an Fachveranstaltungen Dritter

und eigene Veranstaltungen des KNE.
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Fachexpertinnen und Fachexperten
des Naturschutzes, der erneuerbaren
Energien, der Behorden, der Gutach-
terblros und der Forschung. Dieser
Anspruch geht bislang gut auf, ohne
dass wir bei einzelnen Akteursgrup-
pen besonders gezielt fUr uns werben
mussten. Gut ein Viertel der Anfragen
wurde bislang von Projektierern und

Betreibern von Anlagen zur Erzeugung
erneuerbarer Energien an uns
gerichtet - Uberwiegend aus der
Windenergiebranche. Gut ein Funftel
der Anfragen stellten Behorden,
darunter sowohl Genehmigungs-
behorden und untere Naturschutz-
behorden als auch Fachbehérden

und Ministerien der Lander sowie
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des Bundes. Auch Gutachterburos
machen immer wieder von unserem
Angebot Gebrauch. Dass immerhin
etwas mehr als jede zehnte Anfrage
von BUrgerinitiativen beziehungsweise
einzelnen BUrgerinnen und Burgern
kommt, zeigt uns, dass unser Angebot
nicht nur einschlagigen Fachleuten
bekannt ist, sondern auch auf Inter-
esse und Wahrnehmung bei betroffe-
nen beziehungsweise interessierten
Burgerinnen und Burgern stoft (siehe
Abb. 1).

Auch die raumliche Verteilung der
Anfragenden spiegelt die bundesweite
Bekanntheit des Angebotes wider.
Fast Dreiviertel der Anfragen kamen
von Akteuren, die einem konkreten
Bundesland zugeordnet werden
konnen. Die meisten stammten aus
Brandenburg und Baden-Wurttem-
berg, gefolgt von Nordrhein-Westfalen
und dann mit etwas Abstand und bis
zu funf Prozent Anteil aus den Ubrigen
Bundeslandern.

Etwas mehr als jede zehnte An-
frage kam von Akteuren, die bundes-
weite Interessen vertreten, zum
Beispiel von Bundesverbanden oder
Behorden des Bundes. Immerhin
sieben Prozent der Anfragen stamm-
ten aus dem Ausland, was zeigt, dass
es auch Uber die Grenzen Deutsch-
lands hinaus Interesse am Natur-
schutz in der deutschen Energie-
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wende gibt. Vom raumlichen Bezug
der Anfragen waren 60 Prozent der
Anfragen bundesléander-Ubergreifend
bzw. hatten keinen konkreten raum-
lichen Bezug. Ein konkretes Bundes-
land bzw. ein konkretes Vorhaben
betrafen 40 Prozent der Anfragen.

WELCHE ANFRAGEN
ERREICHEN UNS, UND
WELCHE SPANNBREITE
HABEN SIE?

Dass Planung und Realisierung von
Windenergieanlagen Uberdurch-
schnittlich viele und grol3e Konflikte
mit sich zu bringen scheinen, spiegelte
bereits der Beitrag in unserem
Jahrbuch K19 von Dr. Martin Képpel
aus der KNE-Konfliktberatung wider
(Artikel ,Ab in den Suden”). Noch
weiter untermauert wird dies durch
aktuell historisch niedrige Zubauraten
und unterdeckte Ausschreibungs-
runden sowie verstdrkte fachliche und
politische Debatten zum Hemmnis-
abbau bei der Planung und Genehmi-
gung von Windenergieanlagen. Nicht
sehr verwunderlich also, dass der
Uberwiegende Anteil der an uns
gerichteten Anfragen im Zusammen-
hang mit der Windenergie steht. Aber
immerhin fast jede funfte Anfrage
bezieht sich auch allgemein auf die



6% Sonstige
2% Politik

ANFRAGENDE
BZW.

BETEILIGTE
AKTEURSGRUPPEN

14 % Verbande (Umwelt) 12% PrivatpersonenundBls
21% Behorden 26 % Projektierer/Betreiber

Abbildung 1: Verteilung der Fachanfragen auf die Akteursgruppen der Energiewende im Zeitraum 07/2016 bis 09/2019.
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1% Wasserkraft

3% Netze f8 1% Zukunftstechnologien
2% Bioenergie 1% Sonstige
5% Solar 6% Erneuerbare allgemein

81% Windenergie

WELCHE ERNEUERBARE
ENERGIETRAGER
BETRAF DIE ANFRAGE?

Abbildung 2: Verteilung der Fachanfragen auf die Erzeugungs-Technologien onshore sowie die Ubertragungsnetze im Zeitraum
07/2016 bis 09/2019.




erneuerbaren Energien oder konkret
auf die Solar- oder Bioenergie sowie
die Wasserkraft (siehe Abb. 2).
Thematisch drehen sich - wieder-
um eng verbunden mit der Windener-
gie - die meisten Anfragen um den
besonderen Artenschutz. Zu unter-
schiedlichen Anteilen geht es hierbei
um fachliche und rechtliche Aspekte,
bezogen auf den Artenschutz allge-
mein oder die Artengruppen Vogel,
Fledermduse und weitere Arten.
Das restliche Drittel der Anfragen ent-
fallt auf Ubergreifende Fragen des
Naturschutzes oder des Klimaschut-
zes und auf die sogenannten abioti-
schen Schutzguter (wie Boden, Wasser,
Landschaftsbild) sowie sonstige The-
men (siehe Abb. 3, Seite 88).

WIE GEHEN WIR BEI DER
BEANTWORTUNG VOR?

Je nach Komplexitat, Tiefe und Genau-
igkeit der Anfrage, aber auch abhangig
davon, wie uns die Anfragen erreichen
(schriftlich oder telefonisch), gehen wir
bei der Bearbeitung angepasst vor.
Bleiben einzelne Aspekte oder auch
Hintergrinde in der Anfrage unklar,
kldren wir diese zunachst durch
schriftliche oder mundliche Rick-
sprache. Manche Anfragen kdnnen

so bereits telefonisch geklart werden.

Soll die Beantwortung schriftlich
erfolgen, schlie3t sich an die Sachver-
haltsklarung die eigentliche inhaltliche
Recherche nach fachlichen und
rechtlichen Quellen und die Formulie-
rung der Antwort an. In diesem Zuge
werden teilweise auch externe Fachex-
perten um ihre Stellungnahmen
gebeten. Die Antwort wird gewissen-
haft erarbeitet und nach umfassender
interner Abstimmung an den Anfra-
genden versendet. Einige Antworten
werden zudem anonymisiert auf der
KNE-Internetseite veroffentlicht.

Um moglichen Konflikten im
Zusammenhang mit der Zustandigkeit
der Lander vorzubeugen, werden bei
Anfragen mit konkretem Vorhaben-
bezug in der Regel auch die jeweiligen
Fachbehorden der Lander informiert.
Ansonsten werden Fragen, die einzel-
ne Lander betreffen, quartalsweise an
die jeweiligen Ansprechpartner in den
Landern versendet.

AUS DER TAGLICHEN
ARBEIT

Die folgenden vier Beispiele geben
exemplarisch einen Einblick in die
zuvor bereits skizzierte Bandbreite
der Anfragen, die vielfaltigen ,Einfalls-
kandle” und auch die Vorgehensweise
bei der Beantwortung.
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_HAT DER INFRASCHALL
DER WINDENERGIEANLAGEN
AUSWIRKUNGEN
AUF FLEDERMAUSE?"

P> Im Spatherbst 2018 erreichte uns
der Anruf eines Mitarbeiters einer
unteren Naturschutzbehdrde (UNB)
in Tharingen, der Teilnenmer einer
Veranstaltung war, auf der er das KNE
kennengelernt hatte. Wir sprachen im
Telefonat zundchst allgemein Uber
unsere Rolle als unabhangiger Akteur
und Uber unser Angebot im
Bereich des Wissenstransfers
durch Vortrage und die mund-
liche und schriftliche Beantwor-
tung fachlicher Anfragen. Wenige
Tage spater folgte ein vertiefen-
des Telefonat mit dem Sachgebiets-
leiter Naturschutz des Ubergeord-
neten Landratsamtes, der grof3es
Interesse zeigte, die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Genehmigungs-
behdrden und der UNB fur einen
gemeinsamen Fachaustausch mit
Input des KNE zusammenzubringen.

Anhand der besprochenen im
Landkreis aktuell diskutierten Themen
in der Genehmigungspraxis fur
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Windenergieanlagen (WEA) erstellten
wir ein inhaltliches Konzept fur eine
Veranstaltung mit drei Vortragen und
hinreichend Zeit fur Nachfragen
und Diskussion. Nach der
inhaltlichen Abstimmung wurde
dann auch direkt ein Termin
gefunden, das ohnehin geplante
Treffen der Arbeitsgemeinschaft
der Genehmigungs- und Naturschutz-
behdrden im Februar 2019.

Bei der Vorbereitung der Vortrage
werteten wir die aktuellen Arten-
schutzleitfdden Thiringens, den
Stand der Regionalplanung zur
Windenergie sowie neueste Erkennt-
nisse zu den genannten Themen aus
aktuellen Studien, Fachartikeln und
der Rechtsprechung aus. Im Gepack
im Februar waren schliel3lich drei



Vortrage zum aktuellen Stand des

Wissens zu Artenschutzfragen und
Windenergie mit dem Fokus auf
Vogel und Fledermause sowie zu
rechtlichen Knackpunkten bei der
WEA-Genehmigung.

Der Termin vor Ort war fur beide
Seiten reich an Erfahrungen. Wahrend
der Vortrage und im Anschluss daran
erorterten wir generelle und vorha-
benbezogene, fachliche und rechtliche
Ruckfragen der Teilnehmenden.

Wir bekamen dabei gute Einblicke

in die Genehmigungspraxis von
Windenergieanlagen in Thiringen.
Die bestehenden Fragen und Heraus-
forderungen bei der Arbeit der
unteren Verwaltungsbehorden
wurden hierbei ebenfalls deutlich.
Vom Landratsamt wurde angedacht,

zukUnftig wiederkehrende Fragen zu
sammeln und diese dann im Rahmen
weiterer Beratungstermine mit dem

KNE zu klaren.

Direkt mit zurtck nach Berlin
nahmen wir die Frage, die einem
Behdrdenmitarbeiter gestellt wurde:
Ob vor dem Hintergrund der Debatten
um potenzielle Infraschallauswirkun-
gen von Windenergieanlagen auf die
menschliche Gesundheit diese gege-
benenfalls Auswirkungen auf Fleder-
mause oder Fledermausquartiere
haben kénnten? Einige Tage spater
konnten wir nach Konsultationen
von Fledermausexperten des Bundes-
verbands Fledermauskunde (BVF)
diesbezUglich ,Entwarnung” geben
(KNE (2019) - Fragen und Antworten
Nr. 204).
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«KONNEN
) HOCHSPANNUNGS-
P> Uber unser LEITUNGEN UND Windenergie-
Anfrage-Formular WINDENERGIE- anlagen auf das
auf der KNE-Inter- ANLAGEN lokale, regionale
netseite erreichte DAS WETTER oder grolSraumige
uns eine Anfrage BEEINFLUSSEN?" Niederschlags-

einer besorgten

Burgerin aus dem

sudlichen Branden-

burg. Sie wohne in unmittelbarer
Nahe eines Windparks und einer

110-Kilovolt-Leitung. Vor der Errich-
tung der Windenergieanlagen habe

bereits die Hochspannungslei-
tung eine Wetterscheide
gebildet. Seit der Errichtung des
Windparks gabe es nun noch
weniger Niederschlage. Ob es
Untersuchungen zu den klima-
tischen Auswirkungen von Wind-
energieanlagen gebe.

Einer Recherche in entspre-
chenden wissenschaftlichen
Studien in unserer Literatur-
datenbank und im Internet
folgend, konnten wir der Anfra-
genden mitteilen, dass es nach
bisherigen Kenntnisstand keine

wissenschaftlich erwiesenen Effekte
von Hochspannungsfreileitungen und
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bzw. Wetter-
geschehen gibt.
Auch als Wetter-

scheide kdnnen diese nicht fungieren.

Windenergieanlagen - insbesondere

sehr grol3e Windparks - haben nach

den Ergebnissen Uberwiegend

O
0

0

(f_\_%>

US-amerikanischer Studien
gewisse Auswirkungen auf das
Mikroklima, so zum Beispiel auf
Temperaturen und Feuchtigkeit
von Luft und Boden sowie auf
Luftstromungen und Windge-
schwindigkeiten. So sind in
Windrichtung hinter den
Anlagen die Windgeschwindig-
keiten etwas herabgesetzt und
es kommt zu Verwirbelungen.
Diese Auswirkungen sind
messbar, durften aber allesamt

aullerhalb des menschlichen Wahr-

nehmungsbereichs liegen (KNE

(2018a) - Fragen und Antworten

Nr. 158).
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ST EINFLUSSNAHME AUF T Z i s
BEBAUUNGSPLANE MOGLICH,
UM DEN KLIMASCHUTZ

ZU UNTERSTUTZEN?" T"
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P> Uber einen Beitrag des KNE im Heft
,Naturschutz heute” Uber Konflikte
der Energiewende wurde ein Vorsit-
zender einer Ortsgruppe des Natur-
schutzbundes Deutschland (NABU)
von einer deutschen Nordseeinsel auf
das KNE aufmerksam und wandte sich
an unsere Offentlichkeitsarbeit. Ihn
trieb die Frage um, wie er sich bei der
Neuaufstellung eines Bebauungspla-

nes (B-Plan) bestmdglich einbringen
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kénne, um die im derzeitigen Entwurf
erkennbaren Restriktionen bei solaren
Dachanlagen abzumildern.
Photovoltaik- und Solarthermie-
anlagen sollten gemals B-Plan-Entwurf
nicht errichtet werden durfen, wenn
sie von der ErschlieBungsstralie aus
sichtbar wdren. Durch die Lage der
GrundstUcke und der Stral3en traf
dies auf die Halfte aller GrundstUcke
zu. Der NABU-Vertreter wollte jedoch

= KTt

R
u,



nen EigentUmer personlich benachtei-
ligt. Eine Beratung in der Frage, ob
derartige Festlegungen juristisch
anfechtbar waren, konnten wir dem
Anfragenden leider nicht geben, da wir
keine Rechtsberatungen durchfuhren.
So beschrankten wir uns in unserer

Antwort auf die allgemeine Aussage,
dass es im Rahmen der ortlichen
Bebauungsplanung mdoglich ist,
Belange zum Schutz des Landschafts-
beziehungsweise Ortsbildes Uber die
Belange oder Interessen von Grund-
stickseigentimern zu stellen. Abgese-
hen von einer rechtlichen Prifung

regten wir an, die verantwortlichen
Planer, die politischen Entscheidungs-
trager und gegebenenfalls auch die

einer groBBeren Zahl zukunftiger Burger vor Ort fur das Anliegen zu
HauseigentUmer die Installation einer sensibilisieren und zu Uberzeugen.
solchen Anlage ermoglichen, um das DarUber hinaus kdnne er seinem
Potenzial einer dezentralen Energie- Ansinnen durch eine entsprechende
wende vor Ort zu verdoppeln. Stellungnahme im

Rahmen der Offentlich-
keitsbeteiligung zum

Damit wlrde schliellich auch
der Beitrag zur Erreichung der
Klimaschutzziele auf Bundes-, Bebauungsplan Nach-
druck verleihen (KNE
(2018b) - Fragen und

Antworten Nr. 157).

Landes- und ortlicher Ebene
verdoppelt. Zudem sah er die

von der Untersagung betroffe-
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P> Bei Windenergievorhaben mussen
von den Projektierern zur Kompensa-
tion der Beeintrachtigung des Land-
schaftsbildes regelmaliig Ersatzgelder
gezahlt werden. In Brandenburg
gehen diese Zahlungen zundchst an
die Stiftung Natur-
schutzFonds
Brandenburg, die
diese Gelder
zweckgebunden
zur Férderung von

JKONNEN WIR

gen Positionen vermitteln und leitete
uns eine Anfrage zu Einsatzmaoglich-
keiten und zu Voraussetzungen fur die
Beantragung von Mitteln beim Natur-
schutzFonds weiter. Man wolle alle
Moglichkeiten ausschopfen, dass
Gelder, die ohnehin
durch den
I Windparkbauer
gezahlt werden
mussten, letztlich
den betroffenen

Naturschutz-MaR- DEM ERSATZ- Burgerinnen und
nahmen wiederein- GELDFOND Burgern vor Ort
setzt (siehe Beitrag VORSCHLAGEN, zu Gute kdmen.
,Die fabelhafte IN WELCHE PROJEKTE Wenige

Welt der Aus- IN UNSERER Wochen vorher
gleichs- und GEMEINDE hatten wir zwei
ErsatzmafRnah- INVESTIERT WIRD?" Vertreter der

men"” auf Seite

119). In einem

Konfliktbera-

tungsfall im

nordlichen Brandenburg standen sich
ein Windenergie-Entwickler und eine
moderat windenergie-kritische,
,naturschutzaffine” Burgerinitiative
gegenuber. Die Konfliktberatung des
KNE konnte zwischen den gegenseiti-
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Stiftung Natur-
schutzFonds
Brandenburg in
den Rdumen
unserer Geschaftsstelle zu einem
Fachaustausch empfangen und
konnten somit Informationen ,aus
erster Hand" weitergeben. Telefonisch
und erganzend schriftlich konnten wir
dem Vertreter der Burgerinitiative



mitteilen, dass grundsatzlich jede

naturliche oder juristische Person
einen Antrag auf Mittelzuwendung
beim Fonds stellen kann. Dem Fonds
ist es ein besonderes Anliegen,
Projekte in Gemeinden mit

durch Windenergieanlagen

verursachten Beeintrachtigun-

Projektierer und den Umweltfachpla-
ner sowie die ortliche Naturschutzver-
waltung mit einzubinden. Gemeinsam
konne nach Flachen und geeigneten
Malinahmen gesucht werden,

T ir \ die Uber das Mal’ der durch das
i/ !

) h e
LR
I

Vorhaben ohnehin notwendi-
i

gen Aufwertungsmalinahmen

gen zu unterstitzen. Weiterhin ::_—-—;g» (aus Eingriffsregelung und dem

konnten wir Uber forderfahige
und nicht férderfahige MalRnah-
men, Uber die Forderbedingungen
und die einzureichenden Unterlagen
aufklaren. Wir rieten dazu, den Fonds
frihzeitig zu kontaktieren und den

e ——

besonderen Artenschutz)
hinausgingen. FUr deren
Realisierung kénnten dann Ersatz-
gelder in Anspruch genommen und
zur Aufwertung von Natur und Land-
schaft vor Ort eingesetzt werden.
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10% Planerische Steuerung
und Genehmigung

2% Landschaft
4% Naturschutz 4% Klimaschutz/ 7 % Sonstige
(weitere Energiewende
Schutzguter
£ ) 12% Naturschutz
Ubergreifend

1% Artenschutz
weitere Arten

ZU WELCHEN THEMEN
WURDE ANGEFRAGT
BZW. BERATEN?

7 % Artenschutz 17 % Artenschutz
Fledermause ubergreifend

36 % Artenschutz Vogel

Abbildung 3: Verteilung der Fachanfragen nach Themen im Zeitraum 07/2016 bis 09/2019.




SIE HABEN AUCH
EINE FRAGE?

Dann schauen Sie doch mal auf
unserer KNE-Internetseite ,Fragen
und Antworten”! Dort haben wir die
zuvor dargestellten Anfragen und
eine Vielzah! weiterer in ausfuhrlicher
Form veroffentlicht, um diese einem
grolBeren interessierten Leserkreis
zuganglich zu machen. Per Freitext-
suche oder Uber eine Schlagwort-
auswahl finden Sie womdglich schon
die passenden Antworten. Und wenn
nicht, kontaktieren Sie uns gerne mit
Ihrem Anliegen!

Durch die Beantwortung der uns
gestellten Fragen werden nicht nur die
Anfragenden mit Informationen
versorgt. Auch wir lernen im Zuge der
Recherche und Antworterstellung
stetig dazu. Zum einen vertiefen
unsere Experten und Expertinnen ihr
Wissen, zum anderen erhalten wir
Informationen, welche Akteure sich
jeweils aktuell mit welchen Fragestel-
lungen beschaftigen. Dies wiederum
unterstltzt uns bei der Ausrichtung
und Schwerpunktsetzung unserer
thematischen Arbeit. B

HOLGER OHLENBURG

Der studierte Landschaftsplaner
beschftigt sich bereits seit 2013 mit
Fragen der erneuerbaren Energien und
des Natur- und Artenschutzes. Nach
Unterstiitzung des fachlichen Aufbaus
des KNE ist er seit der offiziellen
Griindung im Juli 2016 als Referent
im KNE tdtig. Eine seiner Aufgaben
ist die Bearbeitung von Anfragen und
Anliegen. Fachliche Schwerpunkte
seiner Arbeit sind unter anderem
Fledermduse, Windenergieanlagen
auf Waldstandorten sowie Quer-

schnittsthemen.
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Eine Frage
der Ehre?

Uber Vertrauen und die rechtliche Verbind-
lichkeit von Mediationsvereinbarungen

VON Elisabeth Hartleb
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ER EHRE?

EINE FRAGH



Lauft eine Mediation erfolgreich, steht an ihrem Ende eine Vereinbarung.

Ist es aber letztlich Ehrensache, oder auch Rechtspflicht, sich an solche

Vereinbarungen zu halten? Kénnen insbesondere Behdrden in der Mediation

verbindliche Vereinbarungen eingehen? Oder gibt es ,echte Verbindlichkeit” nur
vor Gericht? Uber die Stolpersteine und Chancen berichtet Elisabeth Hartleb,
Rechtsreferentin im KNE.
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erade im Spannungsfeld Naturschutz und Energie-
wende, wenn es also um die naturvertragliche Pla-
nungvon grolBeren Infrastrukturprojekten geht, liegt
der Fokus von Mediationen in den wenigsten Fallen
darauf, dass sich alle einmal miteinander ausspre-
chen, ein paar Missverstandnisse ausraumen und dann wieder eine
gute Gesprachsbasis haben. Eine Einigung erfordert vielmehr fast
immer konkrete, projektbezogene Absprachen. Und je nach Konstel-
lation steht fur eine oder mehrere Parteien viel auf dem Spiel, wenn
sich nach langen Sitzungen die andere Partei nicht an das in der
Mediation Vereinbarte halt. Auf der einen Seite geht es um hohe
Investitionskosten, auf der anderen haufig um einzelne Exemplare
oder die ortliche Population einer besonders geschutzten Tierart.
Die Dauer einer Mediation kann von Fall zu Fall sehr variieren.
Je mehr Zeit und Aufwand investiert wurde, umso wichtiger wird es
fur die Beteiligten, dass die Vereinbarungen am Schluss auch
Bestand haben und nicht jeder im Nachhinein nach Gutdunken
entscheiden kann, ob er seinen Verpflichtungen aus der Mediation
tatsachlich nachkommt oder nicht. Hier stellt sich die Frage nach
der Verbindlichkeit und Durchsetzbarkeit von Vereinbarungen, die
am Ende einer Mediation getroffen werden: Sind solche Vereinba-
rungen generell rechtsverbindlich oder nur unter bestimmten Vor-
aussetzungen? Wie weist man nach, was genau vereinbart wurde?
Kann man eine solche Vereinbarung notfalls vollstrecken lassen?
Oder bleibt einem unter Umstanden doch nur das Gerichtsverfah-
ren, das man mit der Mediation ja eigentlich verhindern wollte?
Die Antwort ist eine bei Juristen erwartbare: Es kommt drauf an.



Viele Jahre fand Mediation in Deutschland vollig selbstorgani-
siert statt, sie war gro3tenteils gesetzlich ungeregelt (Bundestag
Drucksache 17/5335, S. 10). Es bestand jedoch unter praktizie-
renden Mediatorinnen und Mediatoren ein breiter Konsens Uber
notwendige Voraussetzungen fur ein gelingendes Mediations-
verfahren. Deren Einhaltung wurde durch Zertifizierung von
Mediatoren und Mediatorinnen durch verschiedene Mediations-
verbande gesichert (Haft/Schlieffen, S. 94, Rn. 55 f.).

Aber auch der Gesetzgeber erkannte - zundchst zumindest
unter dem Aspekt der Prozessokonomie - den Wert der Eini-
gung ohne Richterspruch. Um schlieBlich die Mediation als Mog-
lichkeit der aul3ergerichtlichen Streitbeilegung im Bewusstsein
der Bevdlkerung und der in der Rechtspflege tatigen Berufs-
gruppen starker zu verankern (Bundestag Drucksache 17/5335,
S. 1), hat der Bundesgesetzgeber im Jahr 2012 das Mediations-
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gesetz geschaffen, das nun die Mediation und die Ausbildung von
Mediatorinnen und Mediatoren in ihren Grundsdtzen regelt.

Der § 1 Absatz 1 des Mediationsgesetzes definiert zunachst,
was der Gesetzgeber als Mediation versteht: ,ein vertrauliches
und strukturiertes Verfahren, bei dem Parteien mithilfe eines
oder mehrerer Mediatoren freiwillig und eigenverantwortlich eine
einvernehmliche Beilegung ihres Konflikts anstreben”.

Ganz im Sinne der bereits praktizierenden Mediatoren und
Mediatorinnen sowie der Mediationsverbande beschranken sich
die Regelungen des Mediationsgesetzes auf die wichtigsten Vor-
aussetzungen einer Mediation, wie etwa die Freiwilligkeit der
Teilnahme und die Vertraulichkeit des Inhaltes. Ein ausgefeiltes
Mediations-Prozessrecht gibt es nicht. Vorgegeben sind ledig-
lich die Leitplanken, innerhalb derer die Parteien mit der Unter-
stutzung der Mediatorin beziehungsweise des Mediators die
Regeln, den Rahmen und den Ablauf einer Mediation gemein-
sam und eigenverantwortlich festlegen’.

1 Schon diese Vereinbarungen zwischen den Parteien und dem Mediator oder der Mediatorin
konnen Rechts-verbindlichkeit erlangen und wesentliche Verstée unter Umstanden nach
den Regeln des Vorvertraglichen Schuldverhaltnisses gem. § 311 Absatz 2 BGB zu
Schadensersatzansprichen fuhren.



Inhaltliche Voraussetzungen
fiir die Rechtsverbindlichkeit

Bei Gericht wird klar geurteilt. Dann ist alles geregelt und die
Ergebnisse sind durchsetzbar. Abgesehen davon, dass man breit
darUber diskutieren kénnte, ob dem wirklich so ist: Gibt es
Moglichkeiten, die Ergebnisse einer Mediation so zu fassen, die
Mediation so anzulegen, dass auch deren Ergebnisse fur alle
Beteiligten verbindlich gelten und das Vereinbarte mit vertret-
barem Aufwand durchzusetzen ist?

Das Mediationsgesetz selbst gibt zur Frage der Durchsetz-
barkeit von Vereinbarungen aus der Mediation nichts her. Hier
ist schlichtin 8 1 Abs. 1 als Ziel der Mediation eine ,einvernehm-
liche Beilegung des Konflikts” formuliert. In welcher Form, mit
welchen moglichen Inhalten, und welchem Mall an Rechtsver-
bindlichkeit das geschehen kann, ldsst das Gesetz vollig offen.

Im ursprunglichen Gesetzentwurf zum Mediationsgesetz war
zwar vorgesehen, dass Mediationsvereinbarungen von den Par-
teien auf schriftlichen Antrag bei einem Amtsgericht in Verwah-
rung genommen und fur vollstreckbar erklart werden konnen.
Hiervon ist aber nach den Beratungen im Rechtsausschluss
letztlich - mit guten Grunden - abgesehen worden (Bundestag
Plenarprotokoll 17/149, S. 17845).

Spezifische Regelungen Uber Abschluss und Durchsetzbar-
keit von Abschlussvereinbarungen in der Mediation existieren
also nicht. Letztlich endet die Mediation aber - sofern sie nicht
in irgendeiner Form abgebrochen wird - mit einer einvernehm-
lichen Regelung, rechtlich gesehen also mit einem Vertrag.

Wann ist eine Einigung ein Vertrag?

Zur Klarung, ob und inwieweit Mediationsvereinbarungen fur die
Beteiligten verbindlich sind, muss daher auf die allgemeinen
Regelungen Uber den Abschluss von Vertragen und Uber die Vor-
aussetzungen der Zwangsvollstreckung zuruckgegriffen werden.

EINE FRAGE DER EHRE?
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Elementare Voraussetzung fur die Wirksamkeit von Vertra-
gen ist, dass alle Verpflichtungen klar definiert sind, sich die
Beteiligten Uber deren Bedeutung im Klaren sind und sich
erklartermafBen rechtlich binden wollen (vgl. LG Hildesheim,
Urteil vom 8. Mai 2007 - 3 O 445/06).

Bei Vereinbarungen Uber Leistungen mit Interpretations-
spielraum mussen Kriterien definiert werden, die alle Beteiligten
als verbindlich anerkennen. Es reicht nicht, wenn sich in der
Mediation ein Projektentwickler einem Naturschutzverband
gegenlber verpflichtet, ,wirksame Vermeidungsmalinahmen” zu-
gunsten der Population einer bestimmten Vogelart zu ergreifen.
Es muUsste klar definiert werden, welche Vermeidungsmalinah-
men die Beteiligten prinzipiell als wirksam betrachten und an-
hand welcher Kriterien und Mal3stabe die tatsachliche Wirksam-
keit nach deren Umsetzung zu ermitteln ist. Fur den Fall, dass
sich bei der Uberprifung der Wirksamkeit herausstellen sollte,
dass die entsprechende MaBnahme ihren Zweck nicht erfullt,
empfiehlt es sich, zusatzlich weitere Schritte festzulegen.

Praktisch relevant ist aulBerdem eine gute Dokumentation
des genauen Inhalts der Vereinbarung. Am Ende sollte ein Doku-
ment stehen, das alle Beteiligten unterschreiben. Das ermog-
licht den Beteiligten spater nachzuweisen, was genau vereinbart
worden ist.

Spielrdume im Zivilrecht

Grolde Spielrdume bestehen fur Mediationsvereinbarungen im
Zivil- und Wirtschaftsrecht. Hier gilt die Privatautonomie.
Wobei diese in unserem System der Sozialen Marktwirtschaft an
verschiedenen Stellen zugunsten besonders schutzwdirdiger
Personen, eines funktionierenden Marktes und im Mindestmal3
fairen Geschaftsverkehrs durch allgemeine Gesetze bis hin zu
Strafgesetzen eingeschrankt ist. (Palandt/Ellenberger, Einfuh-
rung vor 8 145 Rn. 7) Im Grundsatz ist aber jeder Inhalt eines
Vertrages moglich, der nicht ausdrucklich durch ein Gesetz
untersagt oder eingeschrankt ist. Also: Viel Freiheit, aber keine



Mediation entwickelt
neue $Spielraume.

Verabredungen mit dem Inhalt, einem Dritten rechtswidrig zu
schaden oder den Fiskus oder eine nicht (voll) geschaftsfahige
Person hinters Licht zu fuhren.

Spezialfall Verwaltungsrecht

Deutlich ,enger” verhalt es sich im Verwaltungsrecht: Hier ist die
Dichte der zu beachtenden Vorschriften sehr hoch. Es gibt eine
Vielzahl an Regeln zum Verwaltungsverfahren und zur Entschei-
dungsfindung, die zwingend einzuhalten sind. Die Behdrde kann
rechtlich bindend - innerhalb und au3erhalb eines Mediations-
verfahrens - immer nur mit den durch das Verwaltungsrecht
vorgegebenen Instrumenten? agieren.

2 Solchesind z. B. der Verwaltungsakt, der wiederum in einem Bescheid oder Vorbescheid oder
einer Zusiche-rung liegen kann, die Anordnung oder eine Vollziehung.
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Auch ist das Verwaltungsverfahren insgesamt eher auf eine
abschlieBende Entscheidung der Behotrde hin ausgerichtet.
Die Betroffenen werden vor dieser Entscheidung zwar angehort,
eine Verhandlung oder gemeinsame Erarbeitung des Ergebnis-
ses auf Augenhohe ist im Grundsatz aber nicht vorgesehen.

Eine Ausnahme von diesem System stellt der offentlich-
rechtliche Vertrag dar, in seinen verschiedenen in den Paragra-
fen 54 bis 56 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVfGQ)
erfassten Auspragungen. Aber auch im Rahmen des Abschlus-
ses von offentlich-rechtlichen Vertragen gibt es klare Regeln, die
mogliche Inhalte begrenzen.

In einer Mediation kann entweder ein offentlich-rechtlicher
Vertrag in allen Einzelheiten ausgehandelt werden. Die gesamte
Aushandlung eines offentlich-rechtlichen Vertrages mediativ
begleiten zu lassen, ist insbesondere von den Behorden aber
meist eher nicht gewollt. Alternativ ist es moglich, die Mediation
auf die strittigsten Teile eines avisierten offentlich-rechtlichen
Vertrages zu begrenzen, und so dessen Abschluss mit dem

Ergebnis der Mediation vorzubereiten.




Genauso ist es innerhalb eines formlichen Verwaltungsver-
fahrens moglich (beispielsweise in einem Genehmigungsverfah-
ren), einzelne strittige Aspekte des Verfahrens in einer Mediati-
on zu bearbeiten, und nach Einigung eine die Behorde in diesen
Fragen bindende Vereinbarung zu treffen. Bei diesem Vorgehen
ist unbedingt darauf zu achten, dass die Behorde eine der
Handlungsmoglichkeiten nutzt, die ihr das Verwaltungsverfah-
rensrecht einrdumt. In Frage kommen hier insbesondere die Zu-
sage und die Zusicherung nach 8 38 VwVfG (vgl. VGH Munchen,
Urteil vom 11. Juni 2013 - 10 B 12.1493).2 - Beide mUssen zwin-
gend schriftlich erfolgen. - Eine solche Verpflichtung der Behor-
de kann im Gegenzug auch unter eine Bedingung gestellt
werden (z. B. eine bestimmte Handlung eines Beteiligten). Wird
so die Mediation auf besonders strittige Teile des Verwaltungs-
verfahrens beschrankt, halten sich die Kosten im Rahmen und
auBerdem fuhrt auch die Aussicht auf ein Uberschaubares
Mediationsverfahren eher zu einer Bereitschaft aller zu beteili-
genden Akteure zur Teilnahme an der Mediation.

An welchen Stellen des Weges zur Behérdenentscheidung
besteht aber iiberhaupt ein Raum fiir Vereinbarungen in
einer Mediation?

In sogenannten ,gebundenen Entscheidungen” - also solchen,
in denen kein Ermessensspielraum der Behorde besteht - gibt
es auf den ersten Blick keinen Raum fUr eine Mediation im Ver-
waltungsverfahren. Hier pruft die Genehmigungsbehorde
schlicht, ob die Genehmigungsvoraussetzungen vorliegen oder
nicht. Eine Behdrde kann selbstverstandlich keine wirksamen
Verpflichtungen eingehen oder Zusicherungen machen, die
gegen das materielle - also das nicht prozessuale - Recht ver-
stoBen (vgl. Haft/Schlieffen, Handbuch Mediation, § 40 Rn. 30).

3 Die Zusage ist eine einseitige Selbstverpflichtung der Behorde zu einem spateren Tun oder
Unterlassen. Die Zusicherung ist eine Zusage, die sich auf das Erlassen oder Nicht-Erlassen
eines bestimmten Verwaltungsak-tes bezieht. (Stelkens/Bonk/Sachs, Stelkens, VwWVfG § 38 Rn. 1).
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Es kann also - vereinfacht gesagt - keine Genehmigung fur ein
Projekt in Aussicht gestellt oder erteilt werden, das die gesetz-
lichen Zulassungsvoraussetzungen nicht erftllt.

Auf den ersten Blick kdnnte man annehmen, dass sich dem-
gegenUber der Raum fur Mediationen im Verwaltungsverfahren
generell auf den etwaigen Ermessensspielraum einer Behorde
beschrankt (vgl. z. B. die wissenschaftlichen Dienste des Bun-
destages, Ausarbeitung WD 3 - 3000 - 300/14, S. 3). Dies greift
aber gerade im Artenschutzrecht zu kurz. Hier gibt es zahlreiche
Sachverhalte, bei denen der Behdrde mangels klarer gesetz-
licher Regelung ein Einschatzungsspielraum zukommt. Diese
unter dem Stichwort ,naturschutzfachliche Einschatzungspraro-
gative” lange in Literatur und Rechtsprechung diskutierten Spiel-
raume (vgl. BVerwG, Urteile vom 9. Juli 2008 - BVerwG 9 A 14.07
und 27. Juni 2013 - 4 C 1.12)* eroffnen ganz malgebliche Eini-
gungsmoglichkeiten in der Mediation. So gibt es verschiedene
Erfassungsmethoden fur windenergiesensible Vogelarten oder
die Untersuchung, ob und in welchem Mal3e sich das Totungsri-
siko fur solche Tiere durch ein Projekt zur Nutzung erneuerba-
rer Energien erhoht: Aktuell werden technische Systeme entwi-
ckelt, mit denen die Kollision von Greifvogeln mit den Rotoren
von Windenergieanlagen verhindert oder zumindest das Risiko
fur solche Vorfalle deutlich vermindert werden sollen. Im
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und in untergeordneten
Regelwerken finden sich jedoch keinerlei Festlegungen Uber die
Modalitaten des Einsatzes der verschiedenen Ansatze zum
Schutz vor Vogelkollisionen.

Welcher Untersuchungsansatz zur Bestimmung der Popula-
tion an einem maoglichen Projektstandort wird rechtlich verbind-
lich als der wirksamste eingeordnet und somit als Standard-
methode festgelegt? Wie grof$ muss der Schutzabstand einer

4 Inzwischen relativiert durch BVerfG, Beschluss des vom 23. Oktober 2018 - 1 BVR 2523/13,
wonach der Ge-setzgeber das vom Bundesverwaltungsgericht identifizierte
,Erkenntnisvakuum” jedenfalls auf langere Sicht fur eine zumindest untergesetzliche
MaBstabsbildung sorgen muss.
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Windenergieanlage zum Horst eines bestimmten Greifvogel-
paars gewahlt werden, um das Risiko einer Kollision zu minimie-
ren oder auszuschlielen? Zum Schutz welcher Vogelarten kon-
nen welche technischen Systeme unter welchen Zulassungsvor-
aussetzungen eingesetzt werden? - Solange nicht wissenschaft-
lich erwiesen ist, dass eine fragliche Methode oder Malinahme
zu besseren Resultaten fuhrt als die andere, hat die Behorde
mit der entsprechenden Begrindung die Wahl zwischen ihnen
(BVerwG). Das wiederum bedeutet, dass in mediativen Gespra-
chen mit der zustandigen Behdrde eine bestimmte der in Frage
kommenden Methoden oder MaRnahmen oder ein Malinah-
menpaket vereinbart werden kann. Dies ermdglicht auf der
einen Seite dem Projektentwickler, seine spezifischen prakti-
schen Interessen in die Uberlegungen der Behorde einflieRen zu
lassen. Auf der anderen Seite kann sich die Behdrde im Rahmen
einer solchen Absprache vom Projektentwickler zusagen lassen,
dass er keine Rechtsmittel gegen den spateren Bescheid oder
einzelne Auflagen einlegen wird.
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Also auch in den gebundenen Zulassungsentscheidungen
nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz bietet die, der Ent-
scheidung zugrundeliegende, Sachverhaltsermittiung zahlreiche
Wertungs- und Bewertungsraume, in denen sich die Behorde im
Einvernehmen mit Antragstellern auf eine von mehreren fach-
lich vertretbaren Methoden festlegen kann.

Kopplungsverbot beim Austauschvertrag

Existenziell wichtig fur die Wirksamkeit von offentlich-recht-
lichen Vertragen ist die Beachtung des sogenannten Kopplungs-
verbots. Mit groRBer Haufigkeit werden stadtebauliche Vertrage
wegen Verletzung des Kopplungsverbots von der Kommunal-
aufsicht nicht genehmigt und damit niemals wirksam.

Das Kopplungsverbot greift immer bei sogenannten Aus-
tauschvertragen nach § 56 Verwaltungsverfahrensgesetz.
Darunter fallt jeder &ffentlich-rechtliche Vertrag, in dem sich der
Vertragspartner der Behorde zu einer Gegenleistung verpflich-
tet.> Die Gegenleistung des Vertragspartners muss in diesem

5  Beistadtebaulichen Vertragen bspw. bestehen Leistung und Gegenleistung regelmaRig in der
Verpflichtung der Behérde, das Verfahren zur Aufstellung eines Bebauungsplans einzuleiten
und der Gegenleistung eines Projektentwicklers, die daraus resultierenden Kosten zu tragen.



Fall vertraglich mit einem bestimmten Zweck verbunden werden
und der Behdrde zur Erflllung ihrer offentlichen Aufgaben
dienen. DarUber hinaus - und hier passieren in der Praxis haufig
entscheidende Fehler - muss die Gegenleistung im sachlichen
Zusammenhang mit der vertraglichen Leistung der Behorde
stehen.

Dies fuhrt zu einer Besonderheit in der Mediation, wenn es
um solche Austauschvertrdge geht: Ein wichtiges und sehr wir-
kungsvolles Werkzeug der Mediation ist das ,VergroBBern des
Kuchens”. Haufig kann der Verhandlungsspielraum durch
Gegenstande erweitert werden, die mit dem eigentlichen Kon-
flikt und den rechtlichen Zusammenhdngen in keinem unmittel-
baren Zusammenhang stehen. Hier kénnen Interessen einflie-
Ben, die neben dem bearbeiteten Konflikt zusatzlich zwischen
den Parteien stehen. Es kann also eine Partei, die zwar im
eigentlichen Streitfall zu keinem Entgegenkommen bereit ist, in
einer anderen Angelegenheit gegenuber der anderen Partei
nachgeben und diese damit quasi dafur entschadigen, dass sie
im ,Hauptstreit” nur kleine oder auch gar keine Verhandlungs-
erfolge erzielen kann.

Im Fall von Austauschvertragen mit Behorden ist dies auf-
grund des Kopplungsverbotes nicht moglich. So scheidet bei-
spielweise jegliche Verpflichtung von Projektentwicklern aus der
Windenergie zur Zahlung an gemeinnutzige Einrichtungen einer
Gemeinde wie der Freiwilligen Feuerwehr, fur Dorffeste, die ort-
liche Kindertagesstatte oder zur Gestaltung von Spielplatzen
aus. Offentlich-rechtliche Vertrage mit derartigen (Selbst-) Ver-
pflichtungen von Projektierern waren einige Zeit gangige Praxis,
werden aber seit einigen Jahren regelmafRig von der Kommunal-
aufsicht als unzulassig zurlckgewiesen. Die dem Vertrag zu-
grundeliegenden, oft langen Verhandlungen waren dann ver-
gebliche LiebesmUh und die Beteiligten werden im schlimmsten
Fall wieder ganz zurlck ,auf Start” geschickt.

EINE FRAGE DER EHRE?

103



Mediation raumt '

Hindernisse

aus dem Weg.
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Volistreckbarkeit

Mediationsergebnisse sind, wie dargestellt, nicht per se voll-
streckbar. Soll eine Abschlussvereinbarung aus einer Mediation
aber ebenso zwangsweise, zum Beispiel per Gerichtsvollzieher
oder Zwangsgeld, durchsetzbar sein wie ein Gerichtsurteil, muss
die Vereinbarung ,formalisiert” werden durch gerichtliche Proto-
kollierung, in Form eines Anwaltsvergleichs oder durch notarielle
Beurkundung nach den §§ 794 ff. Zivilprozessordnung.

Bitte beachten:
- Klare Vereinbarungen ohne Interpretationsspielrdume treffen,
- moglichst schriftlich und von allen Beteiligten
unterschrieben.
Bei Beteiligung von Behorden:

- Rechtliche Bindung tritt nur ein, wenn sie die Handlungs-
moglichkeiten des Verwaltungsrechts nutzen.

- Keine Verletzung &ffentlich-rechtlicher Regeln,
wie z. B. das Kopplungsverbot beim offentlich-rechtlichen
Austauschvertrag.

K20



Die verbindliche Ausgestaltung von
Vereinbarungen ist in der Mediation
unter Beachtung bestimmter Grund-
satze also moglich.

Zwar ist auch eine rechtsverbind-
liche Vereinbarung aus einer Mediation
nicht ochne Weiteres vollstreckbar wie
ein  rechtskraftiges  Gerichtsurteil.
Jedoch besteht im Zweifel die Moglich-
keit, die Vereinbarung anwaltlich oder
Uber ein Notariat zu ,formalisieren’,
andererseits ist auch ohne diesen
Schritt den Parteien die rechtliche Bin-
dung der Vereinbarung bewusst. Eine
verbindliche Abrede wird letztlich sehr
viel haufiger eingehalten werden als
ein unverbindliches Inaussichtstellen.
Hinzu kommt, dass die Mediation
gegenuber dem Gerichtsverfahren
den Vorteil bietet, dass die Parteien
miteinander in einem geschutzten
Rahmen vertraulich, auf Augenhohe
und ohne Gesichtsverlust verhandeln.

ELISABETH HARTLEB

Die Volljuristin hat an der Georg-
August-Universitit Géttingen studiert.
Sie war nach dem Referendariat
zundichst einige Jahre in Berlin als
Rechtsanwiiltin im Bereich der
erneuerbaren Energien tétig. Seit
Februar 2017 arbeitet die ausgebildete
Mediatorin als Konfliktberaterin und
Rechtsreferentin im Kompetenzzen-

trum Naturschutz und Energiewende.

Es gibt bei einer professionell durchgefihrten Mediation kein

,Obsiegen” der einen Partei Uber die andere. Gerade in Fallen,

in denen die Beteiligten auch zukUnftig noch miteinander zu tun

haben werden, ist es im Fall eines Konflikts daher ratsam gut ab-

zuwdgen, ob es im Verhaltnis zur anderen Partei unbedingt auf

die unmittelbare Vollstreckbarkeit eines eventuell positiv lauten-

den Gerichtsurteils ankommt, oder ob die vertragliche Bindung

einer Abschlussvereinbarung am Ende einer Mediation ausrei-

chend Sicherheit bieten sollte.
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Konfliktberater

3 xklingelt

Um welche Naturschutzkonflikte
geht es eigentlich in der Arbeit
des KNE vor Ort?

nnnnnnnnnnnnnnnnn
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Beim Ausbau der erneuerbaren Energien kommt es vor Ort zunehmend zu Konflikten

mit dem Naturschutz. Das Ziel der Konfliktberatung des KNE ist es, mit den

Beteiligten vor Ort gemeinsame Losungswege zu finden. Auf welche

Naturschutzkonflikte das KNE vor Ort trifft, welche Ursachen sie haben, und welche

Akteure beteiligt sind, stellt der Autor anhand konkreter Beispiele dar.

n Naturschutzkonflikten in
der Energiewende stehen
haufig Konflikte zwischen
Arten- und Klimaschutz im
Mittelpunkt. Viele Natur-
schitzerinnen und Naturschitzer
engagieren sich gegen bestimmte
Vorhaben beim Ausbau der erneuer-
baren Energien und der damit verbun-
denen Stromnetzinfrastruktur, weil sie
Gefahren fur geschutzte Tierarten
oder sensible Okosysteme beflrch-
ten. Projektentwickler und andere
Befurworterinnen und Befurworter
wiederum verweisen darauf, dass
erneuerbare Energien fur die kinftige
Energieversorgung und den globalen
Klimaschutz unverzichtbar seien.

Ziel des KNE ist es, in diesen
Konflikten zu vermitteln und gemein-
same Losungswege jenseits gericht-
licher Auseinandersetzungen zu
finden. Wie das KNE in den Beratun-
gen vorgeht, und welche Ansatze
dabei erfolgsversprechend sind hat
Konfliktberater Dr. Martin Képpel im
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KNE-Jahrbuch K19 vorgestellt. Dieser
Artikel nimmt nun die Ursachen und
Gegenstande von Naturschutzkonflik-
ten in den Blick.

Die folgenden drei Beispiele
veranschaulichen, auf welche Natur-
schutzkonflikte das KNE in den
Beratungen vor Ort trifft. Sie zeigen
auf, welche Akteure beteiligt sind,
warum sich die Situationen Uberhaupt
zu Konflikten entwickelt haben und
wie stark die Konflikte bereits eskaliert
sind, wenn das KNE angefragt wird.
Die drei Falle aus den Bereichen
Wasserkraft, Windenergie und Biogas
illustrieren, dass Naturschutzkonflikte
bei allen erneuerbaren Energietragern
auftreten kdnnen. Dies ist insbeson-
dere dann der Fall, wenn sie einen
groBen Flachenbedarf haben, oder
wenn Eingriffe in sensible Okosysteme
die Folge sind. Um die Vertraulichkeit
zu wahren, die das KNE in seinen
Beratungen garantiert, sind die drei
Beispiele in anonymisierter Form
dargestellt.



Widerstand gegen Windpark
wegen des Waldstandortes ‘ '
Fledermauskolonie T

KONFLIKT 3

Proteste gegen Grundwasser- und
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1. KONFLIKT Fischtreppe schrankt Betrieb von Wasserkraftanlage ein

Ist es moglich, die Energie der Kleinwasserkraft naturvertriglich zu nutzen?

Wie kann verhindert werden, dass zu viele Fische ,,geschreddert” und

lokale Wasserokosysteme iibermiBig belastet werden? Wie schwierig es ist,

auf diese Fragen Antworten zu finden, zeigt die Auseinandersetzung des Betreibers

einer Wasserkraftanlage mit der zustidndigen Genehmigungsbehérde.

Der Betreiber kontaktiert das KNE.
Er schildert frustriert, dass er schon
seit Langem plane, eine Wasserturbi-
ne in eine denkmalgeschutzte Wasser-
muhle einzubauen. Er mochte damit
Strom produzieren, den er an die
Haushalte der Gemeinde liefern will.
Bereits vor mehreren Jahren hat er
einen Antrag auf Wiederbelebung des
alten Wasserrechts gestellt, um damit
die Genehmigung fur den Betrieb
seiner Wasserkraftanlage zu erhalten.
Seither verhandelt er mit der
Genehmigungsbehdrde Uber einen
offentlich-rechtlichen Vertrag, in dem
Inhalt und Umfang des Wasserrechts
geregelt werden soll. Mittlerweile sei
er mit seinem Latein am Ende, da es
ihm trotz unzahliger Gesprdache, Briefe
und E-Mails nicht gelungen ist, eine
Einigung mit der Genehmigungs-
behorde herbei zu fUhren.

110 K20

Die Genehmigungsbehdrde ist
besorgt, dass die Wasserkraftanlage
die Wanderung von Fischen behin-
dern und die Turbine zu viele Fische
toten konnte. Das furchtet auch der
Umweltschutzver-
band, der schon




angeklndigt hat, eine Genehmigung
der Anlage vor Gericht in jedem Fall
anzufechten.

Die Genehmigungsbehdrde
besteht daher auf den Bau einer
Fischaufstiegsanlage (,Fischtreppe”).

Zum Leidwesen des Betreibers dauern

die Planungen fur diese Fischauf-
stiegsanlage schon etliche Jahre an.
Neue Gutachten und strengere
rechtliche Rahmenbedingungen
(unter anderem die europdische
Wasserrahmenrichtlinie) hatten zur
Folge, dass die Genehmigungsbehor-
de die Fischaufstiegsanlage immer
groBer dimensioniert hat.

Der Betreiber beklagt, dass dabei
immer weniger Wasser fur seine

Wasserkraftanlage Ubrigbleibe. Ein
wirtschaftlicher Betrieb ist fur ihn mit
dem neuesten Entwurf der Fischauf-
stiegsanlage nicht mehr moglich.

Es musse doch auch berucksichtigt
werden, dass seine Wasserkraftanlage
saubere, emissionsfreie Energie fur
viele Haushalte in der Gemeinde
bereitstellt. Mit Blick auf den dringend
notwendigen Kilmaschutz kdnne man
darauf einfach nicht verzichten.

Der Betreiber bittet das KNE,
zwischen ihm und der Genehmigungs-
behorde sowie dem Umweltschutz-
verband zu vermitteln, um diesen
langwierigen Verhandlungsprozess zu
beschleunigen und endlich eine

einvernehmliche Ldsung zu finden.
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2. KONFLIKT Widerstand gegen Windpark wegen des Waldstandortes und

Auch der Fall eines geplanten Windparks zeigt die groBen
Herausforderungen auf, wenn es darum geht, erneuerbare Energien

und Naturschutz vor Ort unter einen Hut zu bringen.

Ein Windunternehmer kontaktiert
das KNE. Er mochte vier Windenergie-
anlagen in einem Waldgebiet errich-
ten. Die Planungen verliefen aus
seiner Sicht bislang sehr
positiv. Der derzeitige
Entwurf des Regional-
plans weise die Flachen
als Vorranggebiet fur
Windenergieanlagen
aus. Der Unternehmer
hat sich auch schon mit
den privaten Waldbesitzern
abgestimmt und von ihnen die
Erlaubnis erhalten, die Windenergie-
anlagen an diesen Standorten zu
bauen. Er plant nun, moglichst schnell
die Genehmigungsantrage fur die
Windenergieanlagen bei der Behorde
einzureichen. Allerdings schldgt ihm
heftiger Gegenwind aus den zwei
Gemeinden entgegen, in denen er die
Windenergieanlagen bauen will.

Als er die beiden Burgermeisterin-
nen Uber seine Windparkplane
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informiert, kiindigen sie harten
Widerstand an. Die eine Blrgermeis-
terin verweigert sich seither weiteren
Gesprachen mit dem Windunterneh-
mer. Die andere Burgermeisterin
hat ihm zumindest die
Grunde erlautert, warum
die Menschen in der
Gemeinde Windenergie
so stark ablehnten.
Sie berichtet ihm,
dass es vor wenigen Jahren
in der Region eine Initiative
gab, Burgerwindprojekte umzuset-
zen. Die Burgerinnen und Burger
hatten sich gemeinsam mit den
Gemeinden, lokalen Naturschitzern
und Unternehmern in einem regiona-
len Energiekonzept Uber Ziele und
mogliche Flachen fur Windenergie-
anlagen verstandigt. Die Initiative
erfuhr vor Ort grol3e Zustimmung,
da die Windenergieanlagen durch
lokale Firmen gebaut werden sollten
und alle BUrgerinnen und Burger in



Sorge um Fledermauskolonie

der Region von den Windenergie-
anlagen profitieren sollten. Das ganze
Vorhaben scheiterte dann jedoch an
einem Schwarzstorchvorkommen.

Fur die Menschen vor Ort sei es
einfach nicht nachvollziehbar, dass
nun der Windunternehmer als exter-
ner Investor komme und die Anlagen
einfach auf eine benachbarte Flache
stellen will. Vor allem kénnen die
Menschen nicht verstehen, warum ihr
Burgerwindprojekt aufgrund eines
Schwarzstorchs abgelehnt wurde, der
neue Windpark aber ganz in der Nahe
einer groBen Kolonie seltener Fleder-
mause stehen soll. Die Fledermausko-
lonie sei Uberregional bekannt und
der ganze Stolz der Gemeinde.

Insbesondere ein lokaler Fledermaus-

experte habe es sich zu seiner Le-
bensaufgabe gemacht, die Kolonie zu
schitzen. Er sehe dieses Lebenswerk
durch den Windpark stark bedroht.
Obendrein liegen die neuen Standorte
des Unternehmers im Gemeindewald
und der Schutz des Waldes sei fur die
Menschen vor Ort seit jeher ein
besonders emotionales Thema.

Die BUrgermeisterin ist tief besorgt
Uber die Naturschutzauswirkungen
und halt die bisherigen Artenschutz-
prufungen fur einseitig und die
Gutachten fur ,gekauft". Sie vermutet
auch illegale Stérungen von Rotmilan-
brutplatzen und berichtet von Horst-
zerstorungen in anderen Windenergie-
Projekten in der Region durch externe
Windunternehmer und deren Gut-
achter. Die ursprunglich positive
Stimmung in der Bevolkerung gegen-
Uber Windenergie sei mittlerweile
vollstandig gekippt. Die BUrgermeiste-
rin kUndigt an, dass sie gemeinsam
mit der Kollegin der Nachbargemeinde
und dem Fledermausexperten alle
rechtlichen und politischen Moglich-
keiten ausreizen wolle, um eine
Genehmigung des Windparks zu
verhindern.
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3. KONFLIKT Proteste gegen Grundwasser- und Luftbelastung durch eine

Ein dritter Streitfall um den Ausbau einer Biogasanlage veranschaulicht,
wie durch mangelnde Kommunikation die értliche Geriichtekiiche hochkocht

und ein gemeindeiibergreifender Konflikt vom Zaun bricht.

In diesem Fall wendet sich ein Blrger
an das KNE. Er wohnt in unmittelbarer
Nachbarschaft einer Biogasanlage,

die ihm schon seit Jahren ein Dorn im
Auge ist. Die Biogasanlage ist seiner
Meinung nach dafur verantwortlich,
dass auf den umliegenden Feldern
mittlerweile fast nur noch Mais-Mono-
kulturen angebaut werden. Dadurch
seien die Bdden und das Grundwasser
einer immer starkeren Schadstoff-
belastung ausgesetzt. Auch belastige
die Anlage ihn und die anderen
Anwohner in seiner Gemeinde mit
ihrem permanenten Gestank.

Als ware dies nicht schon schlimm
genug, sei ihm nun zu Ohren gekom-
men, dass der Betreiber einen Erwei-
terungsbau plane: neben die beste-
hende Biogasanlage solle eine zweite

Anlage gestellt werden. Der Burger
furchtet, dass die Umweltbelastungen

L,
dadurch noch weiter zunehmen. Q@ @9
S A
N

Nun sei das Maf$ fur ihn endgultig voll.
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Biogasanlage

Gemeinsam mit Nachbarn hat
er eine Burgerinitiative gegrindet,
um gegen die Erweiterung vorzuge-
hen. Allerdings finden sie bei der
Nachbargemeinde, auf deren Gebiet
die Biogasanlage steht, kaum Gehor
mit ihren Bedenken. Deren Wohn-
gebiete liegen weit entfernt von der
Biogasanlage und sind zudem
noch durch einen dazwischen
liegenden Hugel geschutzt.
Der Ortstell, in dem er lebt,

liegt hingegen kaum 500 Meter
von der Biogasanlage entfernt,
allerdings auBBerhalb der Standort-
gemeinde.

Frustriert berichtet der Burger,
dass er erst vor ein paar Tagen nach
mehrfachen Bitten endlich die Erlaub-
nis erhalten habe, seine Beflrchtun-
gen vor dem Gemeinderat der Nach-
bargemeinde vorzutragen. Allerdings
wurde ihm schon angekundigt, dass er
von den Ratsmitgliedern keine Ruck-
meldung erhalten werde und ihm
auch keine Moglichkeit zu weiteren
(Ruck-)Fragen eingeraumt werde.

Er und die anderen Mitglieder der
Burgerinitiative kdnnten nicht nach-
vollziehen, warum der Gemeinderat

nicht zu einem angemessenen Dialog

in dieser fur ihn so ernsten Angele-
genheit bereit sei.

In den kommenden Wochen
stellt sich heraus, dass eine Reihe
von Missverstandnissen dazu beige-
tragen hat, dass sich der Konflikt
hochschaukelte. So plant der Betrei-
ber gar keine zweite Biogasanlage.
Stattdessen hat er vor, zusatzliche
Lagerstatten fur Substrate und
Gdrreste zu bauen.

Auch wird den Mitgliedern der
Burgerinitiative klar, dass ein weiter-
fuhrender Dialog im Gemeinderat
aufgrund der Geschaftsordnung nicht
moglich ist. Sie erlaubt lediglich
Anhorungen von Burgerinnen und
Burgern, nicht jedoch deren Teilnah-
me an den weiteren Beratungen im
Gemeinderat.

Die Ratsmitglieder und der
Betreiber sind aber gerne bereit,
sich aulBerhalb der Gemeinderats-
sitzungen mit den Anwohnenden der
Nachbargemeinde auszutauschen.
Sie beauftragen das KNE mit der
Moderation von zwei Gesprachsrun-
den, um die moglichen Belastungen
der baulichen Erweiterung fur Mensch
und Natur zu klaren, und Losungs-
ansatze zu diskutieren.
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Komplexe Gemengelage — worum genau geht es?

In den drei geschilderten Situationen
geht es zunachst einmal um Natur-
schutzaspekte, die einem Ausbau der
erneuerbaren Energien entgegenste-
hen. Das erklart, warum in allen Fallen
das KNE um UnterstUtzung bei der
Konfliktklarung gebeten wurde.

In der Konfliktanalyse stellte sich
jedoch heraus, dass neben dem
Naturschutz auch andere Themen zu
der Eskalation des Konflikts vor Ort
beigetragen haben: veranderte
rechtliche Rahmenbedingungen
(im Wasserkraftkonflikt), Angste von
Anwohnenden um ihre Gesundheit
durch Infraschall (im Windenergie-
konflikt) und mangelnde Kommuni-
kation zwischen den Beteiligten
(in allen drei Fallen). Insbesondere
beim Ausbau der Windenergie vor Ort
gibt es haufig auch Neiddebatten,
wenn etwa ein Landwirt hohe Erlose
aus Pachten fur erneuerbare Energie-
anlagen einstreicht, wahrend seine
Nachbarn leer ausgehen.

Manchmal stellen Gegnerinnen
und Gegner naturschutzrechtliche
Themen auch gezielt in den Vorder-
grund ihres Protestes, wenn sie
Erneuerbare-Energie-Projekte eigent-
lich aus ganz anderen Grunden
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ablehnen. Ein Grund dafur ist, dass
Artenschutz auch noch spat im
Genehmigungsverfahren rechtlich ins
Feld gefuhrt werden kann, wenn etwa
geschutzte Tierarten entdeckt wer-
den, die durch die Anlagen bedroht
sein konnten. Private und wirtschaft-
liche Interessen von Anwohnenden
werden hingegen bereits zu einem
frihen Zeitpunkt in den Raumord-
nungs- und Bauleitplanungen abge-
pruft, wenn viele der Anwohnenden
noch gar nicht wissen, dass Uberhaupt
geplant wird.

Um Konflikte beim Ausbau der
erneuerbaren Energien zu klaren,
ist es daher wichtig, zunachst die
komplexe Gemengelage von Natur-
schutz- und Anwohnerinteressen
zu entzerren. Dabei reicht es nicht,
an der Oberflache der Konflikte zu
kratzen. Es gilt, zum Kern der Aus-
einandersetzungen vorzudringen.
Denn: Nur wenn klar ist, worum es bei
den Konflikten wirklich geht, kann eine
Losung gefunden werden, die alle
Beteiligten zufrieden stellt.



Die drei Konflikte um den Ausbau von
Wasserkraft, Windenergie und Biogas
bestatigen: Die Beziehung zwischen
Naturschutz und erneuerbaren
Energien kann im wahrsten Sinne

des Wortes spannungsgeladen sein.
Genauso gilt jedoch: Losungen fur die
Umsetzung einer naturvertraglichen
Energiewende vor Ort sind moglich
und dringend notwendig. Artenvielfalt
und Klimaschutz bedingen sich nicht

nur auf globaler Ebene gegenseitig,
sie kdnnen vor Ort auch gemeinsam

DR. JAN BEERMANN

gefordert werden!

|dealerweise werden potenzielle
Seit Oktober 2018 arbeitet Dr. Jan

Naturschutzkonflikte bereits in einer
Beermann als Konfliktberater im

frhen Phase der Planungen von Kompetenzzentrum Naturschutz und

Erneuerbare-Energien-Anlagen Energiewende. Der promovierte

erkannt und bei der Umsetzung Politikwissenschaftler und ausgebildete

vorausschauend bertcksichtigt. Eine Mediator war zuvor als Forscher,

. . I . Politikberater und Dialoggestalter im
intensive Kommunikation zwischen ) )
Bereich der erneuerbaren Energien und

allen Beteiligten und Betroffenen - s Wi doiones iiie

Unternehmen, Behorden, Natur-

schutzvertretern, Gemeinden und
Anwohnenden - ist dabei der
SchlUssel zum Erfolg. Auch, um
herauszufinden, ob Naturschutz-
argumente womoglich vorgeschoben
werden und es vor Ort eigentlich um
ganz andere Konflikte geht, denen
man sich zuwenden sollte.
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DIE FABELHAFTE WELT
DER AUSGLEICHA-
UND ER&ATZ-
MASSNAHMEN

Kompensation vor Ort -
Flachenpools und Ersatzgeld
in Brandenburg

VON Martin Szaramowicz und Marc Thiele
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aturschutz und Ener-
giewende haben vielfal-
tige BerUhrungspunkte.
Einer, der fur nahezu

jedes Projekt der Ener-
giewende eine Rolle spielt, ist der
Umgang mit Eingriffen in Natur und
Landschaft. Ganz egal, was verschie-
dene Akteure zum Beispiel von einer
Windenergieanlage oder einer Freilei-
tung im Hinblick auf ihre Bedeutung fur
die Energiewende halten mogen: Sie
sind (auch) Bauvorhaben, die der gesetz-
lichen Eingriffsregelung unterliegen. Vor
einer Genehmigung ist zuerst zu prufen,
welche Beeintrachtigungen fur Natur
und Landschaft vermieden werden
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konnen und dann mussen MaBnahmen
zur Kompensation der unvermeidbaren
Schaden gefunden werden. Sind kon-
krete Malinahmen nicht zu finden oder
waren sie nicht angemessen, kann die
Kompensation auch in Form von Ersatz-
geld erbracht werden.

Soweit, so klar; rechtlich jedenfalls
und, legt man die Zahl von Leitfaden
und Veroffentlichungen zu Grunde,
weitgehend auch methodisch. Wobei
sowohl im Gesetz als auch (und erst
Methoden,
benutzt werden, die auch nach Uber

recht) in den Begriffe
vierzig Jahren vielen Nicht-Experten
abstrakt erscheinen: Der ,Naturhaus-

halt” mit seinen ,Funktionen” oder die



Projekt

Sanierung eines Schornsteins zum Erhalt

eines Storchenhorstes

Wo Férdermittel

Nettelbeck, Landkreis Prignitz

15.617 Euro aus Ersatzzahlungen

Details

Forderprojekt in einer Gemeinde,
aus der Ersatzzahlungen zur Kom-
pensation von Beeintrachtigungen
aus der Errichtung von Windenergie-
anlagen vereinnahmt wurden.

Partner

+ Annika Homm (Projekttragerin)

« Amt Putlitz-Berge

« Untere Naturschutzbehodrde
des Landkreises Prignitz

« Amt fur Denkmalschutz

MafBnahme

Artenschutz durch Bauwerke zum Wandern,
Nisten und Briiten

Jedes Jahr bruten Storche auf dem ehemaligen
Brennereischornstein eines denkmalgeschutzten
Wirtschaftshofes in Nettelbeck. 2018 wurde der Schorn-
stein instandgesetzt, damit das Paar auch zukunftig

ein gemachtes Nest vorfindet. Es ist eine der wenigen
in der Prignitz noch existierenden Schornsteinbruten.

Zunachst wurde das Mauerwerk nach Quartieren

von Gebaudebritern und Flederméausen abgesucht,
um Storungen oder sogar Verluste zu vermeiden.

Risse und Spalten wurden mit passenden Bruchsteinen
ausgebessert, das Ziegelmauerwerk neu verfugt und
etwa 120 schadhafte Backsteine ausgetauscht, um die
Bausubstanz des Schornsteinsockels zu sichern.

Management-—
aufgaben

« Gesetzliche
Vorschriften
zum Schutz
streng
geschitzter
Tierarten
sowie

« Anforderun-
gen aus dem
Zuwendungs-
recht zum
Beispiel
Zweckbin-
dungsfristen
sicherstellen



Projekt

Baumpflanzungen in der Stadt

Férdermittel
99.000 Euro aus
Ersatzzahlungen

Wo
Doberlug-Kirchhain,
Landkreis Elbe-Elster

Partner

. Stadt Angermunde
(Projekttragerin)

« Untere Naturschutzbehbrde

des Landkreises Elbe-Elster

Details
Forderprojekt in einer Gemeinde,
aus der Ersatzzahlungen zur Kom-
pensation von Beeintrachtigungen
aus der Errichtung von Windenergie-
anlagen vereinnahmt wurden.

Management-
Mafnahme aufgaben
pflanzung und Pflege von Gehdlzen « Unterhal-

tungspflege,

Am Ortsrand der Stadt Doberlug-Kirchhain fahrt
eine Obstbaumallee hinein in die nahe Feldflur.
In den 50er Jahren des letzten Jahrhunderts begrundet,

. Anforderun-
gen aus dem

ist die Allee Teil des stadtnahen Erholungsraums und Zuwendungs-
wird von Spaziergangern, wanderern und Radfahrern recht, wie
genutzt. Inzwischen tun sich im Uiberalterten Baum- zum Beispiel
bestand jedoch immer grofiere Liicken auf. Zweckbin-

dungsfristen

Mit den Fordermitteln der Stiftung hat die Stadt viele N
sowie

Baume verjungen und nachpflanzen konnen, um so den

Charakter einer geschlossenen Obstbaumallee wieder - gesetzliche

herzustellen. Nicht nur pflanzen und Kleintiere, wie bei- Vorschriften
spielsweise Insekten, Vogel und Kleinsauger profitieren des Alleen-
von den neuen Lebensraumen und deren Vernetzung in und Geholz-
der Feldflur. Auch das Orts- und Landschaftsbild gewinnt schutzes

und damit der siedlungsnahe Frei- und Erholungsraum. sicherstellen.
In einer von windenergieanlagen betroffenen Stadt eine
wichtige und wirkungsvolle MaRnahme zur Férderung

der Akzeptanz.




,Schutzglter” wdren Beispiele dafur.

Aber Uber die Verdeutlichung von Be-
griffen und auch Uber 6kologische Ana-
lysen hinaus stellt sich, gerade auch im
Zusammenhang mit der Energiewende,
fur die Praxis eine zentrale Aufgabe: Fur
die von Eingriffen betroffenen Regionen
und die dort lebenden Menschen muss
ein wahrnehmbares Gegengewicht zu
den Veranderungen durch neue Projek-
te geschaffen und Uber langere Zeitrau-
me erhalten werden.

In Brandenburg wird schon seit
langerer Zeit ein Weg verfolgt, der
Rechtssicherheit und regionale Wahr-
nehmbarkeit sowohl auf dem Feld der
konkreten Kompensationsmalnahmen
als auch bei der Verwendung des Er-
satzgeldes gewadhrleisten soll: Die Ent-
wicklung regionaler Flachenpools und
die Arbeit der Stiftung NaturSchutz-
Fonds Brandenburg.

Regionale Flachenpools

Als um das Jahr 2000 mehrere Untersu-
chungen belegten, dass es in der Praxis
der Eingriffsregelung erhebliche Proble-
me mit der Realisierung und Wirksam-
keit von KompensationsmalRnahmen
gab, gewann in der Folge die Idee des
Flachenpools an Bedeutung. Gut ge-
plante, umfangreiche und raumlich ko-
harente Malinahmen zu realisieren und
dann, gegebenenfalls abschnittsweise,
Eingriffsverursachern zuzuordnen, ist
naturschutzfachlich wirkungsvoller, als
Kompensation verstreut und auf zufallig
zur Verflgung stehenden Flachen zu
realisieren. Entscheidend fur den Erfolg
dieses Konzepts ist die Existenz eines
Pooltragers, fur den Naturschutzmal3-
nahmen kein Nebenprodukt, sondern
Kernkompetenz sind. Er sollte von der
ersten Idee bis zur langfristigen Betreu-
ung prasent sein. Solche Trager heilsen
heute meist Flachenagentur, auch Be-
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griffe wie Okoagentur oder Ausgleichs-
agentur sind gelaufig. Seit 2006 gibt es
den Bundesverband der Flachenagen-
turen in Deutschland e. V. (BFAD).

In Brandenburg wurde dieser Weg
vergleichsweise fruh erprobt und gefor-
dert, seit 2009 existiert die Flachen-
pool-Verordnung. Sie ermdglicht die
Zertifizierung von Flachenpools und die
staatliche Anerkennung von Flachen-
agenturen. Die Flachenagentur Bran-
denburg GmbH, 2002 unter kommuna-
ler Beteiligung gegriindet und seit 2004
eine hundertprozentige Tochter des
NaturSchutzFonds Brandenburg, war
die erste staatlich anerkannte Agentur
in Brandenburg. Sie ist im gesamten
Bundesland Brandenburg tdtig und
kann heute in allen Naturrdumen Kom-
pensationsmalinahmen aus ihren Fla-
chenpools anbieten.

In der taglichen Praxis bedeutet dies
eine inspirierende, manchmal aber auch
einschichternde Vielfalt von Aufgaben.
Diese beziehen sich einerseits auf die
Planung und Umsetzung der Flachen-
pools und andererseits auf die Vermitt-
lung der Malsnahmen an Vorhabenstra-
ger, die Kompensation bendtigen.
Letzteres erfordert ein umfangreiches
Vertragsmanagement und die Bearbei-
tung von Aufgaben im Zusammenhang
mit Kundenbeziehungen, Finanzen und
Steuern. Diese sind Uberwiegend nicht
neuartig - im Naturschutz, der stark auf
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VORHER

NACHHER




Projekt

Wiedervernéissung von Niedermoor

Wo
Flachenpool Grenzelwiesen,

bei Beelitz, Landkreis Potsdam-
Mittelmark, Brandenburg

GroBe

Rund 43 Hektar
MaRBnahmenflache

Details
Aus diesem Pool wurden
KompensationsmaRnahmen

in Uber 120 Vertragen vermittelt,
darunter mehrere Windenergie-
anlagen.

Partner

* Landwirtschaftsbetrieb als
Partner bei der MaRnahmen-
entwicklung und als langjahriger
Biotop-Pfleger

* Naturpark Nuthe-Nieplitz

* Untere Naturschutzbehgrde und
Untere Wasserbehérde Potsdam-
Mittelmark

* Stadt Beelitz

MaBnahme Managementaufgaben

Wiedervernéssung und Griinland-
entwicklung

* Umgang mit den
neuen Wasser-
standen (Pflege
vernasster Flachen,
reduzierte Graben-
unterhaltung).

An der Nieplitz bei Beelitz wurde in einem (ber
40 Hektar groRen Granlandbereich auf Nieder-
moorbdden die Wasserfithrung gedndert und
dadurch der Wasserstand angehoben. So konn-
ten die negativen Folgen derjahrzehntelangen
Entwasserung gestoppt und neue Lebensriume
geschaffen werden. Es entsteht - neben dauer-
haft sehr nassen Bereichen - Grianland verschie-
dener Feuchtestufen durch Pflegenutzung.

* Abstimmung von
Mahd und Bewei-
dung (Intensitit und
Termine).

* Entwicklung spezieller
Biotope und Arten
(Herbstzeitlosen-
wiese).

Im Ubergangsbereich zur Nieplitz wurden auRer-
dem Gehélzen als ,Ersatz-Aue” gepflanzt.
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Projekt

Wo Grobke
Flachenpool Burgwiesen,
Stadt Storkow (Mark), Landkreis

Oder-Spree, Brandenburg

Details Partner
Aus diesem Pool wurden
KompensationsmaBnahmen

in Uber 30 Vertragen vermittelt,
darunter Photovoltaik- und

Biogasanlagen.

Mapnahme

Biotopentwicklung durch Beweidung

Die Burgwiesen in Storkow waren tber viele
Jahre zu einer monotonen Schilf-Flache gewor-
den, auf der weder der stadtnamensgebende
storch noch andere Arten des Offenlandes
mehr Lebensraume fanden. Pflegeversuche
scheiterten am hohen Wasserstand.

Durch die Beweidung mit Wasserbuffeln konnte
der Schilfbewuchs allmahlich zurtickgedrangt
werden, es entsteht artenreiches Grinland
verschiedener Auspragungen. Die Biiffel schaffen
durch ihre Suhlen Kleingewasser. Daftr muss-
ten die komplette Weide-Infrastruktur geschaffen,
Tiere angeschafft und die Partnerschaft mit
einem eigens gegriindeten pflegebetrieb auf-
gebaut werden.

K20

Beweidungsprojekt mit Wasser

buffeln

Rund 10,5 Hektar
MaRnahmenflache

« Eigens gegrundeter Landwirtschafts-
betrieb als Partner bei der MaR-
nahmenentwicklung, Tierhalter und
damit langjahriger Biotop-Pfleger

. Stadt Storkow (Mark)

« Naturpark Dahme-Heideseen

» Untere Naturschutzbehorde

Oder-Spree

Managementaufgaben

« Haltung und Entwick-
lung der Wasserbuffel-
Herde (Weidemanage-
ment)

. Daraus folgend:
Entwicklung von
Vermarktungswegen
fur lebende und

ggf. geschlachtete
Wasserbuffel

. Erhaltung der Weide-
Infrastruktur (Probleme
mit Vandalismus)

. Offentlichkeitsarbeit




pbehordliche Strukturen einerseits und

die auf Spenden oder Forderung beru-
hende Tatigkeit von Verbanden ande-
rerseits gestutzt ist, aber vergleichs-
weise unublich.

Aus den Pools lieRen sich mittler-
weile viele Geschichten erzadhlen. Viele
handeln von den Aufgaben des langfris-
tigen Kimmerns (das nicht mit Kummer
verwechselt werden sollte). Selten las-
sen sich Plane 1:1 in der Natur umset-
zen - was aber auch bedeuten kann,
dass das Ergebnis besser ist als erwar-
tet! Schnell ist es feuchter oder — wesent-
lich haufiger - trockener als urspring-
lich angenommen. Oft tauchen Probleme
auf, mit denen anfangs niemand ge-
rechnet hatte.

So bringen unsere Beweidungspro-
jekte Fragen zur Vermarktung von Wasser-

buffelfleisch mit sich, wenn erst einmal
klar geworden ist, dass auch auf (halb)
,wilden Weiden” nicht jegliche Herden-
zusammensetzung  funktioniert und
also ab und zu einzelne Tiere geschlach-
tet werden mussen.

Uberall in Deutschland wird gejagt
und darf gejagt werden und so hat sich
der Pooltrager auf seinen Flachen auch
damit zu beschaftigen. Das geht oft rei-
bungslos, mitunter aber ergeben sich
auch Konflikte, die einer TV-Vorabend-
serie wirdig waren ...

Das Zwischenfazit nach mittlerweile
Uber 15 Jahren lautet ganz eindeutig:
Kompensation kann in der Landschaft
sichtbar werden und 6kologisch wirk-
sam sein. Sie erfullt damit die Aufgabe,
ein echtes Gegengewicht zu den Beein-
trachtigungen durch Eingriffe in die
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Natur zu sein. Vor allem aber, Kompen-
sation kann mit den Akteuren vor Ort in
der Region geplant, gestaltet und gelebt
werden. Das fuhrt zu einer besseren
Akzeptanz und auch hohen Identifikati-
on mit Naturschutzprojekten. Es gibt
keine Erfolgsgarantien, aber die lang-
fristige Betreuung der Pools durch die
Flachenagentur gibt Gelegenheit zur
Nachsteuerung. Keine Mallnahme wird
so, wie leider auch aktuell noch in man-
cher Untersuchung festgestellt, unter-
gehen oder 6kologisch weitgehend un-
wirksam bleiben.

Verwaltung des Ersatzgeldes durch
die Stiftung NaturSchutzFonds
Brandenburg

Die Ersatzzahlungen sind gemald den
gesetzlichen Regelungen des Branden-
burgischen  Naturschutzausfihrungs-
gesetzes als zweckgebundene Abgabe
an das Land Brandenburg zu entrich-
ten, das die Gelder an die Stiftung
NaturSchutzFonds Brandenburg weiter-
leitet. Die Landesstiftung verwaltet die
Finanzmittel treuhanderisch und setzt
sie fur die Forderung von Naturschutz-
mallnahmen Dritter oder fUr eigene
Naturschutzprojekte ein. Dabei stellt sie
sicher, dass die Ersatzzahlungen nach
Moglichkeit wieder in die Kreise und
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Naturrdume zurtckflieBen und dort
zweckgebunden fur Naturschutzmal3-
nahmen verwendet werden. Die Gelder
werden dabei oft mit finanziellen Eigen-
anteilen der Projekttrager sowie EU-,
Bundes- oder Landesmitteln kombiniert
und dadurch in ihrer Wirkung ver-
vielfacht.

Die Ersatzzahlungen ermdglichen
unter anderem Vorhaben des Arten-
und Biotopschutzes, Hecken- und
Baumpflanzungen sowie Malinahmen,
um Gewasser zu renaturieren und den
Wasserruckhalt in der Landschaft zu
verbessern. Von den Investitionen in
den Naturschutz profitieren auch Land-
wirtschaftsbetriebe, die bei der Nut-
zung schwieriger Flachen unterstutzt
werden oder regionale Unternehmen,
die Dienstleistungen fur Projekte

erbringen.

Windenergieanlagen vor Ort aus-

gleichen - eine Herausforderung

Gerade fUr den weiteren Ausbau der
Windenergie in Brandenburg ist das
Thema ,Kompensation” ein wichtiges,
das in der Vergangenheit auch kontro-
vers diskutiert wurde. Die Beeintrachti-
gung des Schutzgutes ,Landschaftsbild”
durch Windenergieanlagen wird durch
die Rechtsprechung als nicht durch



Ziele und Grundprinzipien der Eingriffsregelung
Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung ist eine
der zentralen Regelungsbereiche des Naturschutz-
rechts. In 8 13 BNatSchG enthadlt sie zunachst den
Grundsatz, dass erhebliche Beeintrdachtigungen von
Natur und Landschaft vom Verursacher vorrangig

zu vermeiden sind. Nicht vermeidbare erhebliche
Beeintrachtigungen sind durch Ausgleichs- bzw.
Ersatzmalnahmen oder, soweit dies nicht moglich
ist, durch einen Ersatz in Geld zu kompensieren sind.
Wie die Begriffe zu verstehen sind und wie die
Kompensation in den jeweiligen Zulassungsverfahren
zu geschehen, wird in den nachfolgenden 8§ 14 bis 19
BNatSchG erlautert. (Wagner in Ernst et al. (Hrsg.)
2019, BauGB § 1a, Rn. 72)
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MARTIN SZARAMOWICZ

Der Diplom-Ingenieur ist Prokurist der
Flichenagentur Brandenburg GmbH und
leitet dort seit 2005 Flichenpool-Projekte.
Er ist Vorstandsmitglied des Bundesver-
bandes der Flichenagenturen in Deutsch-
land e. V. (BFAD). Der Landschaftsplaner
(Studium an der TU Berlin) war vor seiner
jetzigen Position in einem Berliner
Planungsbiiro, an der Universitit Potsdam

und dem UFZ in Leipzig titig.

konkrete Mallnahmen kompensierbar
angesehen'. Deshalb wird bei der Kom-
pensation auf das Instrument ,Ersatz-
geld” gesetzt. Dies wurde durch die
des

Neufassung entsprechenden

Erlasses 2016 noch einmal unmiss-
verstandlich geregelt.

Es ist plausibel, dass nur schwer
Malinahmen vorstellbar sind, mit denen
die landschaftsasthetische  Wirkung
weithin sichtbarer Windenergieanlagen
konkret ,ausgeglichen” werden kénnten -
so blitenreich und vielgestaltig Hecken,
Wiesen oder Kleingewdsser auch immer

sein mogen. FUr die Bewohner und

Bewohnerinnen der Regionen, in denen
neue Anlagen zugelassen werden, darf
das aber nicht dazu fuhren, dass ihnen
nur die Beeintrachtigungen ohne
Gegengewicht bleiben. Wenn also die
Zulassungsverfahren am Ende zur Zah-
lung von Ersatzgeld fUhren, dann ist es
Stiftung  NaturSchutz-

Fonds, dieses in den betroffenen Regio-

Aufgabe der
nen einzusetzen. Die raumliche Zuord-

nung der Ersatzzahlung war schon
immer ein Grundsatz des NaturSchutz-
Fonds Brandenburg. Dieser wurde in
den letzten Jahren im Hinblick auf Wind-

energie gescharft: Es sollen besonders

1 Siehe z. B. FACHAGENTUR WIND AN LAND (2016): Kompensation von Eingriffen in das Landschaftsbild durch
Windenergieanlagen. https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_
Hintergrundpapier_Kompensation_Eingriffe_Landschaftsbild_durch_WEA_06-2016.pdf. Siehe auch OVG Luneburg, Urteil

vom 10.01.2017, 4 LC 198/15.
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MARC THIELE

Der Diplom-Geoikologe Marc Thiele

macht seit 14 Jahren Offentlichkeits-
arbeit fiir die Stiftung NaturSchutzFonds
Brandenburg. Die Themen Naturschutz
und Energie sind alte Bekannte fiir ihn:
In seiner Diplomarbeit hatte er sich mit
Umwelt- und Naturschutzaspekten bei
der Erschliefung und Nutzung von
Erdwiirme beschiftigt.

Projekte in Gemeinden unterstitzt wer-
den, in denen Ersatzzahlungen aus
durch Windenergieanlagen verursach-
ten Beeintrachtigungen vereinnahmt
wurden. Gleichzeitig hat die Stiftung
eine Reihe von regionalen Veranstaltun-
gen in den Landkreisen Brandenburgs
durchgefihrt, um den Umgang mit
Ersatzzahlungen und die Mdglichkeit
der Projektfinanzierung zu erlautern.
Der ,Brandenburger Weg" - andere
Bundeslander haben dahnliche Strate-
gien entwickelt - bietet also vielfaltige
Moglichkeiten, die mit der Energiewen-
de einhergehenden Eingriffe zu kom-
pensieren. Flachenpools und andere
gelungene Kompensationsmallnahmen
sowie die aus Ersatzgeld geforderten
Projekte sind ebenso ein Teil der

Energiewende wie Leitungen, Wind-

energieanlagen oder Photovoltaikanla-
gen. Es sglltmgdiese _andere=Selie=der
Energiewende bekannter zu machen,
vor allem aber, den Erfolg dieser Mal3-
nahmen durch nicht nachlassendes
Engagement in den Projekten abzusichern.
Die heilBesten Diskussionen entziinden
sich erfahrungsgemall immer an den
aktuell anstehenden Entscheidungen.
Wer aber an langfristig 6kologisch posi-
tiven Effekten in der Landschaft interes-
siert ist, der darf das Interesse an den
Projekten von gestern und vorgestern
nicht verlieren. m
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Zurdck in
die Zukunft

Neue Ideen flir eine nachhaltige
Wasserkraftnutzung

VON Stefan Prott und Nina Kreutzadler







,Wasserkraft ist nicht neu” - das stimmt. Aber alt und staubig ist sie auch nicht.

Die Wasserkraft erzeugt mit einem Anteil von drei Prozent nur einen kleinen

Anteil des Bruttostroms im deutschen Energiemix. Dennoch sollte man sie und

ihren Beitrag zur Energiewende nicht vernachlissigen. Die Optimierung aktiver

Wasserkraftanlagen, das Repowering von Altanlagen und die ErschliefSung von

Potenzialen an Wehranlagen, bieten noch Aushaupotenziale.
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asserkraftanlagen verfigen im Vergleich
zu fluktuierenden erneuerbaren Energie-
systemen Uber viele Vorteile. Die Wasser-
kraft ist (fast) immer verfUgbar und durch

kontinuierliche Abflussdokumentationen
auch ein Stuck weit berechenbar. Sie erzeugt kontinuierlich
Strom, der als Beitrag zur Grundlast eingesetzt werden kann. Die
Schwarzstartfahigkeit ermdglicht es den Wasserkraftanlagen die
Stromversorgung nach einem Black-Out wiederaufzubauen. Die
dezentrale Einspeisung aus kleinen Wasserkraftanlagen in die
Niederspannungsebene reduziert den Netzausbaubedarf erheb-
lich. Im Allgemeinen ist die Wasserkraft, und explizit auch die
Kleinwasserkraft, ein idealer und ausgleichender Partner der
Windenergie und Photovoltaik.

Das Wasserkraftpotenzial in Deutschland ist zu einem Grof3-
teil in Nutzung. Nur vereinzelt lassen sich neue Projekte realisie-
ren. Die Optimierung aktiver Wasserkraftanlagen, das Repowe-
ring von Altanlagen und die ErschlieBung von Potenzialen an
Wehranlagen, die bisher andere Funktionen erflllten, bieten
noch Ausbaupotenziale.

Nur weil die Wasserkraft gefuhlt immer schon da war und ei-
gentlich nicht ins Auge fallt, heil3t das aber nicht, dass die Akzep-
tanz fur diese Technik flachendeckend gegeben ist. Fakt ist viel-
mehr, dass neuen Wasserkraftprojekten ein scharfer Wind ent-
gegenbldst und bisweilen erteilte wasserrechtliche Zulassungen
auf dem Klageweg juristisch Uberpruft werden. Das bedeutet:
zeitliche Verzdgerungen und zusatzliche Kosten.



Dabei ware der Ausbau der Wasserkraft ein wichtiger Beitrag
fur den Klima-, Umwelt- und Artenschutz. Denn das Repowering
und die ErschlieBung bisher nicht genutzter Standorte gehen oft
mit o6kologischen Verbesserungen einher. MalBnahmen zum
Fischschutz werden umgesetzt und die gewasserdkologische
Durchgangigkeit wird erreicht. Die Wasserkraftnutzung und die
Ziele der europaischen Wasserrahmen-
richtlinie schlieBen sich nicht aus! Viel-
mehr ergdnzen sie sich hinsichtlich

Nachhaltigkeit, Ressourcenschonung und ;;'»-:
Klima- und Artenschutz.
Die EnergieAgentur.NRW unterstutzt,
auf Initiative der nordrhein-westfali- Naturschutz und

schen Landesregierung, die Wasser-
kraftbranche dabei, Gewasser als Le-

bensraum fur Flora und Fauna und als Das RQpOWQI’iﬂg und

Ressource fur zuklnftige Generationen

zu erhalten oder zu entwickeln und die EFSChHQBUHQ bis-

gleichzeitig die Wasserkraft als regene-
rative Energie zu fordern.

Standorte gehen oft

Langlebige Technik,

her nicht genutzter

Energiewende vereint:

aber nicht langweilig mit okologischen Ver-

Die ersten Wasserkraftanlagen waren
Wasserrader, die zur Bewasserung land-
wirtschaftlicher  Kulturen eingesetzt
wurden, gefolgt von Getreidemuhlen,
Hammerwerken, Sagemuhlen usw. Die Technik der Wasserkraft
hat sich stetig weiterentwickelt. Obwohl auch heute noch Was-
serrader zur Wasserkraftnutzung eingesetzt werden, war die Er-
findung der Turbinen ein Meilenstein in der Geschichte der Was-
serkraft. Im 18. Jahrhundert wurden die ersten hydraulischen
Maschinen entwickelt. Die heute bekanntesten Bauarten wur-
den nach ihren Erfindern Francis (1849), Pelton (1890) und Kap-
lan (1913) benannt.

ZURUCK IN DIE ZUKUNFT

besserungen einher.
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Ganz schon robust:
Viele Anlagen sind

seit mehreren Jahr-

Aufgrund stetiger Weiterentwicklungen und Innovationen gilt
die Wasserkrafttechnik als ausgereift. Viele Anlagen sind bereits
seit mehreren Jahrzehnten im Einsatz und verrichten noch heu-
te zuverldssig ihren Dienst. Die robuste Technik erreicht Ge-
samtwirkungsgrade von Uber 80 Prozent. Ihre Langlebigkeit un-
terstreicht ihre wirtschaftliche Bedeutung Uber Generationen.
Trotzdem bleibt es in der Wasserkraft spannend. Innovationen
brachten spezialisierte Turbinentypen und Wasserkraftschne-
cken hervor, die den Fischschutz, ein opti-
males Teillastverhalten, geringe Fallnéhen
oder geringe Abflussmengen fokussieren.
Oft spielt die Kombination mit der Wieder-
herstellung der 6kologischen Durchgangig-
keit eine grol3e Rolle. Bei den Wasserkraft-
schnecken wird der Fischabstieg durch die
Passage der Schnecke ermdglicht. Weitere
Varianten sehen auch eine integrierte LoO-
sung fur den Fischaufstieg bis hin zu Fisch-

zehnten im €insatz lift-Systemen vor.

und erreichen Gesamt-

Alte Rechte, Erlaubnisse und

wirkungsgrade von Bewilligungen

uber 80 Prozent.
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Zur Stromerzeugung aus Wasserkraft be-
darf es einer wasserrechtlichen Zulassung.
Fur deren Erteilung sind die jeweiligen
Wasserbehdrden zustandig. Es wird unter-
schieden zwischen unterer, oberer und
oberster Wasserbehorde bei den Kreisen, Bezirksregierungen
oder Landesministerien. Die Wasserkraftnutzung umfasst drei
Benutzungstatbestande der Gewdsserbenutzung. Diese sind
das ,Aufstauen eines Gewassers”, die ,Wasserentnahme” und
die ,Wiedereinleitung in ein Gewasser"”. FUr sie ist gemald Was-
serhaushaltsgesetz eine Genehmigung in Form einer Erlaubnis
oder Bewilligung erforderlich. In Nordrhein-Westfalen gibt es
auch die Option einer sogenannten ,gehobenen Erlaubnis”.



Schopfrad an der Honne in Menden.
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Zusatzlich existieren noch eine Vielzahl sogenannter Altrech-
te. Es handelt sich hier um Rechte, die vor rund 100 Jahren und
zum Teil noch zu ,Kaisers Zeiten” verliehen wurden. Deshalb
werden sie noch heute als ,Alte Preuf3i-
sche Wasserrechte” bezeichnet. Diese
Altrechte gelten unbefristet und haben

e
ihre RechtmaRigkeit bis heute nicht ein- _
gebUl3t, sofern die heutige Gewasserbe-
nutzung den aktuellen Vorgaben des
Wasserhaushaltsgesetzes und der ein- €s wird kompliziert:
zelnen Landeswassergesetze entspricht. .
Bei entsprechenden Defiziten sind die Wasserbehorden
Wasserbehdrden bemachtigt Abhilfe zu missen sich mit
schaffen. Das geschient zum Beispiel
durch nachtragliche Anordnungen. Auch 100 Jahre alten

der einvernehmliche Widerruf alter
Rechte ist eine Option.

setzen, die unbefris-

Benachbarte Interessen statt

konkurrierender Nutzungen tet und noch immer

Die Nutzung des Wassers zur Energiege-
winnung steht nicht Uberall an oberster
Stelle. Es gibt einige Standorte an denen
andere Aufgaben im Vordergrund ste-
hen. Wir sprechen hier nicht von Kon-
kurrenz, sondern von benachbarten Interessen. So steht die
Nutzung der Kleinwasserkraft beispielsweise im Zusammen-
hang mit Zielen der Denkmalpflege. Die klimaschonende Ener-
gieerzeugung tragt durch Eigenversorgung zum Unterhalt von
Denkmalern bei.

Grolde Talsperren wurden hauptsachlich aus Grunden der
Wasserbevorratung fur die Trink- und Brauchwassergewinnung
oder des Hochwasserschutzes erbaut. Heute werden sie zusatz-
lich fUr Freizeit- und Erholungsaktivitaten genutzt. Die Energie-
gewinnung ist mehr oder weniger ein Nebenprodukt der
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Wasser- und Versorgungswirtschaft. Zunehmend wird auf den
kontinuierlichen Beitrag der Energieerzeugung an Talsperren
zur Energiewende hingewiesen. Die Mehrfachnutzungen tragen
zur allgemeinen Akzeptanz bei.

Die Anliegen der Fischerei und des Angelsports stellen die
Existenz der Kleinwasserkraft aus Natur- und Artenschutzgrin-
den grundsatzlich in Frage. Die plumpe Annahme, dass alle

Wasserkraftwerke Fische schreddern und
Wasserkraft ,roter Strom” sei geht fehl.

’:": Wissenschaftliche Untersuchungen sowie
Funktionsmonitoring  hinsichtlich  des
Fischschutzes und der Fischwanderungen
Klarer Standortvorteil: haben in den zurlckliegenden Jahren

Unternehmen konnen

den Strombedarf

vielféltige neue Erkenntnisse gebracht. Mit
diesem Wissen konnen neue Projekte und
die Anpassung alter Wasserkraftstandorte
zum Wohle der heimischen Fischfauna rea-

aus der eigenen lisiert werden.

Wasserkraftanlage

beziehen.
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Allerdings ist das Themenfeld noch lan-
ge nicht abgefruhstickt. Neue Fragen zum
Verhalten von Fischen und zu fisch-
vertraglicheren Techniken warten schon
bei den nachsten Projekten. Kénnen Fische
in ihrem Wanderverhalten gelenkt werden?
Sind sie in der Lage aus Misserfolgen zu lernen? Gibt es vollig
schadlose Techniken? Und auch abschlieBende Fragen nach den
wirtschaftlichen Auswirkungen stehen im Fokus von Investoren
und Betreibern. Die Flieligewdsser in Nordrhein-Westfalen sind
in den vergangenen Jahrhunderten in vielfacher Art und Weise
von menschlichem Tun Uberpragt worden, durch Landwirt-
schaft, Gewerbe und Industrie sowie Verkehrs- und Siedlungs-
entwicklungen. Ja, eine gewasserokologische Verbesserung ist
wichtig und unumganglich! Aber ein Industrieland wie Nord-
rhein-Westfalen zu Naturlandschaften entwickeln zu wollen, ist
wohl kaum vorstellbar.



Eine Kaplan-Turbine mit Riementrieb und Generator im Bergischen Land. Bei der Kaplan-Turbine
wird der Generator Uber einen Hochleistungs-Flachriemen angetrieben.

Die europdische Wasserrahmenrichtlinie

Die europdische Wasserranmenrichtlinie (EU-WRRL) stellt die
Branche vor grol3e Herausforderungen. Mit der Verabschiedung
im Jahr 2000 wurden verbindliche Ziele zur Gewasserbewirt-
schaftung und zum Gewasserschutz auf europdischer Ebene
festgelegt. Konkret sollen die Gewasser bis zum Jahr 2027 in ei-
nen guten dkologischen Zustand versetzt werden.

Die EU-WRRL definiert den Zustand von Oberflachengewas-
sern als gut, wenn nur geringe Abweichungen von einem Zu-
stand vorliegen, der natUrlichen Verhaltnissen, ohne menschli-
chen Eingriff, nahekommt. Zur Bewertung des Zustands werden
biologische, hydromorphologische und chemische Qualitats-
komponenten herangezogen. Dazu gehdren auch die Fischfauna
und die okologische Passierbarkeit.
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Zuppinger-Wasserrad bei Lennestadt im Sauerland. Das Zuppinger-Rad ist ein Wasserrad mit
speziell gekrimmten Schaufeln, die nicht nur den hydrostatischen, sondern auch den dynamischen
Druck des Wassers ausnutzen und dadurch einen hoheren Wirkungsgrad erreichen.

Zur effektiven Nutzung der Wasserkraft wurden Gewdsser
aufgestaut. Durch diese Querbauwerke ist die Durchgangigkeit
des Gewassers unterbrochen. Durch die Festsetzung des Ver-
schlechterungsverbots in der EU-WRRL ist der Neubau von
Querbauwerken, wie sie fur neue Wasserkraftwerke notig sind,
an strengste Auflagen gebunden und quasi gestoppt.

Die WRRL-Regelungen betreffen auch bestehende Wasser-
kraftstandorte. Die Betreiber sehen sich mit andernden Rah-
menbedingungen konfrontiert, denen es zu entsprechen gilt. Al-
lerdings stellen massive und manchmal auch kompromisslose,
Okologische Anforderungen die Wasserkraft vor wirtschaftlich
untragbare Aufgaben.

Stromerzeugung aus Wasserkraft leistet einen bedeutenden
Beitrag zur Erreichung der europaischen Klimaschutzziele.
Die CO,-freie Stromerzeugung und der Beitrag zur Stabilisierung



der Stromnetze sind die wichtigsten Aspekte. Ein gemeinsames
Eintreten fur Klimaschutz, Umweltschutz und Artenschutz kann
auch Uber den ein oder anderen Kompromiss zum Erfolg fuh-
ren. Das muss es sogar! Klimaschutz ist auch Artenschutz!

Ronkrete Probleme vor Ort und
Good-Practice-Beispiele

Zu den Wasserkraft-Aktivitaten der EnergieAgentur.NRW zahlt
neben der Organisation und Durchfihrung von Fachveranstal-
tungen auch die sogenannte Erstberatung zur Situationsein-
schatzung von Wasserkraftstandorten. Dabei werden techni-
sche, wasserrechtliche und gewasserdkologi-

sche Aspekte beleuchtet. Die Themen Ak-

zeptanz und Wirtschaftlichkeit, verbunden ~:

mit Informationen Uber Forderinstrumente,

werden erortert. Dieses Angebot wird nicht

nur von Betreibern und Investoren ange- Jeder Beitrag zahlt:

nommen, auch Hersteller und Zulieferer so-
wie Wasserbehorden greifen auf das Ange-

Die Wasserkraft

bot einer projektbegleitenden Moderation QI’ZQUgt drei Prozent
durch die EnergieAgentur.NRW zuruck. Allei-

ne der Fokus auf die Zielerreichung der Was- des deutschen
serrahmenrichtlinie auf der einen Seite und

die betriebswirtschaftliche Betrachtung aus Bruttostroms,
unternehmerischer Perspektive erscheinen mit AUSbGUpOtQﬂZiO|.

manchmal unUberbruckbar. Die Leistungs-

spanne bei Wasserkraftanlagen reicht von

der historischen Muhle mit wenigen Kilowatt installierter Leis-

tung Uber landwirtschaftliche, mittelstandisch industrielle bis

hin zu den Anlagen von Stadtwerken und grof3en Energieversor-

gern, die Uber mehrere Megawatt Leistung verfugen.
Beispielhaft gibt es ein Unternehmen des produzierenden

Gewerbes, das seinen Strom aus der eigenen Wasserkraftanlage

bezieht. Der Bezug von konventionell erzeugtem Netzstrom

wird dadurch substituiert. Die Moglichkeit zur Nutzung der Was-
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serkraft ist ein Standortvorteil, der direkt die Wirtschaftlichkeit
des ganzen Unternehmens beeinflusst und somit Arbeitsplatze
sichert. Trotz eines guten Verhaltnisses zwischen Betreiber und
Behorde stellt die Realisierung der gewasserokologischen
Durchgangigkeit ein Problem dar, das seit Jahren auf eine LO-
sung wartet. Aufgrund des geringen Platzangebots kommt, nach
derzeitiger Einschatzung, dafur nur der Einsatz eines Fischlifts
in Frage. Dabei handelt es sich um neuste

Technik, die mit erheblichen Investitions-

summen verbunden ist. Ein unternehme- ’S

risch betrachtetes Engagement, das als

nicht sinnvoll bewertet werden muss, oko-

logisch aber als alternativlos gilt. Der Spa- Wenn's eng wird mit

gat zwischen Angemessenheit, Unterstut-
zung und Ausgleich grenzt an Akrobatik.

Wann und wie kénnen solche Projekte im Durchgdngigkeit-

Tagesgeschaft zur Realisierung gebracht

werden? Die Frage nach Unterstltzung Empathie und

durch offentliche Mittel sollte dringend be-
antwortet werden.

Andere Problembeispiele sind in der wille auf allen Seiten

Kleinstwasserkraft zu finden. Haufig sind es

historisch bedeutende Mihlenstandorte an versetzen Berge.

denen schnell klar ist, dass das Wasserdar-

gebot keine Kompromisse zwischen Was-

serkraftnutzung und gewasserdkologischer Durchgangigkeit
zulasst. Hier gilt schlichtweg Entweder-oder. Die Betreiberin
verflgt Uber ein altes Recht, so dass ihr die Gewdsserbenutzung
nicht entschadigungslos untersagt werden kann.

Der Vorschlag einer finanziellen Ablésung des Wasserrechts
kann die Entscheidung zur zeitnahen Realisierung der Durch-
gangigkeit beflugeln. Auch die Frage nach Energie-Alternativen
konnte ein probates Mittel sein. Vielleicht kann der Verlust der
Wasserkraft durch eine Photovoltaikanlage ausgeglichen
werden?
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an den Schaufeln

Als Positivbeispiel sei ein Wasserkraftstandort skizziert, der
nach nur einem Jahr Bauzeit Fischschutzeinrichtungen und Ab-
stiegswege vorweisen konnte. Die Investition, immerhin in Milli-
onenhohe, wurde ohne Fordermittel umgesetzt. Betrieben wird
die Anlage durch einen Energieversorger. Mit einer transparen-
ten Informationsstrategie wurden die Nachbarschaft und die in-

teressierte Offentlichkeit Uber die jeweiligen
Bauabschnitte informiert. Verstandnis und

~: Zuspruch fur dieses Projekt starken die Was-
serkraftnutzung auch zukdnftig.

Eine andere Konfliktquelle lasst sich am

Gut fur die Nachbar- Beispiel eines reaktivierten Wasserrades be-

schreiben. Anwohner kritisierten die Ge-

schaft: Schallschutz- rauschbelastung. Das dumpfe Schlagge-

Einhausung und rausch store. In der Folge wurde das Wasser-

rad, historisch seit Jahrhunderten im Innen-

Borstenelemente stadtbereich  belegt, auf behordliche

Anweisung stillgesetzt. Das gefiel wiederrum
einer anderen Gruppe von Burgerinnen und

reduzieren die Burgern nicht, die die Reaktivierung des

Wasserrads zur Stromerzeugung begrif3ten.

Gerausch b€|OStUﬂg. Es bildete sich ein Initiativkreis - diesmal pro
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Wasserrad. Zundchst wurde eine Schall-

schutz-Einhausung installiert, die die Ge-
rauschentwicklung mindern sollte. Nach einem ,akustischen
Fachgutachten” konnte, in Zusammenarbeit mit einem universi-
taren Wasserbaulabor, eine optisch unauffalligere, innovative
Losung gefunden werden. Es wurden Borstenelemente in die
Schaufeln des Wasserrades eingesetzt. Diese verlangsamen die
Stromung so, dass das dumpfe Gerdusch ausbleibt, wenn das
Wasser gegen die Schaufeln schlagt und zurickprallt. Das Was-
serrad lauft seitdem wieder im Dauerbetrieb, die Einhausung
konnte ruckgebaut werden. Und auch die Nachbarschaft blickt
milde auf das Wasserrad, das klimafreundlichen Strom
produziert.



“Zuppinger-Wasserrad bei Mes
{ (Gt -

ST




Die individuelle Betrachtung eines jeden Wasserkraft-

standorts macht die vielfaltigen Einsatzmoglichkeiten dieser

Technologie deutlich. Das fuhrt aber auch zu einer entspre-

Die Wasserkraft

ist startklar:

Wissen, Innovationen
und die Bereitschaft
zu Veranderungen
sind vorhanden.

Die Branche benotigt
nun Planungssicher-
heit, funktionierende
Forderinstrumente
und die behordliche

Unterstutzung.

chenden Problemvielfalt. Ein gutes Ver-
haltnis zwischen Betreiber und zustan-
diger Behorde scheint uns unumganglich,
um Malnahmen erfolgreich und zeiteffizi-
ent umzusetzen und die Wasserkraft
als erneuerbare Energie nachhaltig zu
sichern.

Der Strom dieses innerstadtischen
Wasserrads wird unter anderem zum
Betrieb einer Warmepumpe genutzt, die
ihre Energie direkt aus dem Fluss zieht.
Zur Heizungsunterstltzung dienen auch
eine Solarthermieanlage und ein Heiz-
stab, der Uber die Photovoltaikanlage
versorgt wird. Das Elektroauto vor der
Tar fahrt naturlich mit Wasserkraft-
strom. Sektorenkopplung vor Ort, quasi
nebenan!

Fazit

Wissen und Technik um die Wasserkraft
sind ausreichend vorhanden. Es mangelt
nicht an Innovationen und neuen Ideen.
Die Bereitschaft zu Veranderungen von
Effizienzsteigerung bis zum Fischschutz
ist gegeben. Was die Branche zurzeit am
meisten bendtigt sind  Planungssicher-
heit, funktionierende Forderinstrumente

und die behordliche Unterstltzung bei der Bewertung nicht nur

von wasserwirtschaftlichen Zielen, sondern auch naturschutz-

fachlichen, wirtschaftlichen, klima- und gesellschaftspolitischen

Aspekten. m
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Stefan Prott leitet das Themengebiet
Wasserkraft der EnergieAgentur. NRW.
Zuvor arbeitete er fiir die Geographi-
sche Kommission fiir Westfalen des
LWL und das Institut fiir Landschafts-
dkologie der Westfilischen Wilhelms-
Universitdt. Effiziente Nutzung,
nachhaltiger Ausbau und gesellschaft-
liche Akzeptanz der heimischen
Wasserkraft sind seit 2001 die
Themenschwerpunkte seiner Tétigkeit
bei der EnergieAgentur. NRW.
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Nina Kreutzadler war bis Anfang 2020
im Themengebiet Wasserkraft der
EnergieAgentur. NRW titig. Heute
arbeitet sie fiir Fraunhofer UMSICHT.
Die studierte Wirtschaftsingenieurin
war bei Fragen zu Neubau, Reaktivie-
rung und Optimierung von Wasser-
kraftanlagen, Wirtschaftlichkeit,
gewdsserikologischen Verbesserungen
und Férderung ansprechbar. Durch
fundierte Informationen und Wissens-
vermittlung soll das positive Image der
Wasserkraft in NRW geférdert werden.
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Vor dem Hintergrund, dass das globale Artensterben am stérksten durch

Landnutzungsinderungen und direkte Ausbeutung verursacht ist und der

Klimawandel dieses dariiber hinaus noch weiter verstédrken wird, wirkt die

Abwdigung Klimaschutz versus Artenschutz paradox. In der Diskussion um den

Ausbau der Windenergie wird der Artenschutz inzwischen aber immer héaufiger

zum ,grofsten Hemmnis® der Energiewende erkldrt. Es muss endlich begonnen

werden, die jahrelangen Konflikte abzubauen und zuriick zu einer sachlichen

Debatte zu kommen, damit eine naturvertrigliche Energiewende gelingen kann,

pladiert die Autorin in ihrem Beitrag.

ir befinden uns
inmitten einer
menschgemach-
ten Megakrise,
in der sich Erd-
Uberhitzung und das Verschwinden

von Arten und ihrer Lebensraume
gegenseitig bedingen und verstdrken.
Insbesondere in der Diskussion um
den Ausbau der Windenergie wird der
Artenschutz inzwischen aber immer
haufiger zum ,gréBten Hemmnis” der
Energiewende erklart. Vor dem Hinter-
grund, dass das globale Artensterben
am starksten durch Landnutzungs-

anderungen und direkte Ausbeutung
verursacht ist und der Klimawandel
dieses darUber hinaus noch weiter ver-
starken wird', wirkt die Abwagung
Klimaschutz versus Artenschutz para-
dox. Denn es liegt auf der Hand, dass
beide Krisen gleichranging behandelt
werden mussen. In der oft sehr emoti-
onalen Debatte um die Energiewende
ist es eine Herausforderung fur Gesell-
schaft, Verbande und Politik in einen
konstruktiven  Dialog  einzutreten.
Denn ein solcher Dialog ist, angesichts
der beiden globalen Krisen, dringend
notwendig - auch in Rheinland-Pfalz.

1 IPBES (2019): Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. S. Diaz, J. Settele, E. S. Brondizio E.S., H.
T.Ngo, M. Gueze, J. Agard, A. Arneth, P. Balvanera, K. A. Brauman, S. H. M. Butchart, K. M. A. Chan, L. A. Garibaldi, K. Ichii, J.
Liu, S. M. Subramanian, G. F. Midgley, P. Miloslavich, Z. Molnar, D. Obura, A. Pfaff, S. Polasky, A. Purvis, . Razzaque, B. Reyers,
R. Roy Chowdhury, Y. . Shin, I. J. Visseren-Hamakers, K. J. Willis, and C. N. Zayas (eds.). IPBES secretariat, Bonn, Germany. 56

pages.
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DIE SITUATION IN
RHEINLAND-PFALZ

Die Klimaziele der rheinland-pfalzi-
schen Landesregierung sind ehrgeizig.
Bereits 2014 wurde ein Landesgesetz
zur Forderung des Klimaschutzes ver-
abschiedet. Die Treibhausgasemissio-
nen im Land sollen demnach bis 2020
um mindestens 40 Prozent gesenkt
werden und im Jahr 2050 soll Klima-
neutralitat erreicht sein, zumindest
aber eine Reduktion der Gesamtemis-
sionen um 90 Prozent im Vergleich zu
1990. Obwohl im Klimaschutzkonzept
des Landes zahlreiche MaBBnahmen
beschrieben sind, die neben dem Aus-
bau der Erneuerbaren bei der Errei-
chung der Ziele helfen sollen, fokus-
siert sich die Debatte um die Energie-
wende im Land seit vielen Jahren auf
den Ausbau der Windenergie.

Dies hangt nicht zuletzt mit der
Teilfortschreibung des Landesentwick-
lungsprogrammes (LEP V), Kapitel 5.2.1.
erneuerbare Energien, im Jahr 2013
zusammen. Insbesondere der Ausbau
der Windenergie wird seither massiv
vorangebracht. Zentralste Anderung
war die Verlagerung der Planungsebe-
ne: Seitdem wird der Ausbau der
Windenergie in Rheinland-Pfalz nicht
mehr Uber Regionalplane gesteuert,
sondern vor allem auf kommunaler
Ebene geplant. Zwar existiert eine Re-
gionalplanung von Vorrangflachen fur
die Windenergie, diese hat aber keine
Ausschlusswirkung fur die restlichen
Flachen mehr.

Diese Anderung hatte zunachst
auch, wie erhofft, zu einer Beschleuni-
gung des Windenergieausbaus bei-
getragen. Denn der Aufwand rechts-

MOORE UND WALDER SIND NATURLICHE
KOHLENSTOFFSPEICHER UND MUSSEN
BEIM THEMA KLIMASCHUTZ UND
SCHUTZ DER ARTENVIELFALT
VERSTARKT IN DEN FOKUS RUCKEN.




sichere Regionalplane zu erstellen ist
grof3 und in manchen Planungsregio-
nen herrschte zuvor eine Verhinde-
rungsplanung. Schon 2012 warnte der
NABU Rheinland-Pfalz in seinen Stel-
lungnahmen zur Anderung des LEP IV
aber vor der Gefahr, dass ein in dieser
Form ungeregelter Ausbau der Wind-
energie nicht nur zu vermehrten Kon-
flikten mit dem Naturschutz flhren
wurde. Auch die Akzeptanz der Wind-
energie konne gefahrdet werden,

wenn Windenergieanlagen die Land-
schaft zunehmend flachig pragten.
Aus diesem Grund stellten sich 2012
auch alle zehn anerkannten Natur-
schutzorganisationen des Landes ge-
gen die entsprechenden Plane der
Landesregierung.? Die Verbdnde be-
kannten sich eindeutig zum notwendi-
gen Ausbau der Windenergie und leg-
ten auch eine Strategie fUr ein mehr-
stufiges Planungsverfahren vor. In die-
sem ware die Regionalplanung aber

2 NABU Pressedienst (2012): Zehn anerkannte Naturschutzverbande einig: Geplante LEP-IV-Anderung und
Windenergieerlass noch nicht ausreichend. Download unter: unter: https://rlp.nabu.de/presse/pressemitteilungen/
index.php?popup=true&show=581&db=presseservice_rlp.
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ein zwingend erforderliches Steue-
rungsinstrument gewesen. Dennoch
entschieden die politischen Entschei-
dungstrager anders. Die Regionalpla-
nung wurde geschwacht und der Aus-
bau der Windenergie auf kommunaler
Ebene vorangetrieben.

Es folgte, wie befUrchtet, eine mas-
sive gesellschaftliche Auseinander-
setzung. Beinahe jede Windenergie-
planung fuhrte zu lokalen Konflikten.
Insbesondere in strukturschwachen
Regionen, wie dem Hunsrick, in dem
der ungeregelte Ausbau besonders
deutlich wurde, sind massive gesell-
schaftliche Widerstande erwachsen.
An Fragen zur richtigen Standortwahl,
dem Schutz des Landschaftsbildes,
der Gerauschemissionen oder des
Artenschutzes entzweiten sich nicht
nur Dorfgemeinschaften. Auch inner-
halb von Naturschutzverbanden kam
es zu Bruchen. Eine Zerreil3probe fur
ebendiese Verbande, die auf der einen
Seite zum Gelingen der Energiewende
beitragen wollen und auf der anderen
Seite aber die Notwendigkeit sehen,
diese naturvertraglich umzusetzen.

Aus Sicht des NABU Rheinland-
Pfalz hatten viele dieser Konflikte mit
einem konstruktiven Dialog auf Ebene
der regionalen Planungsgemeinschaf-

ten verhindert werden konnen. Denn
nur hier ware eine nachvollziehbare
Alternativenprufung moglich gewesen.
Aber anstatt sich im Rahmen der Regi-
onalplanung auf Kompromisse einigen
zu kbnnen, war man gezwungen jeden
Standort als Einzelfall abzuwagen. Die
vorgelegten Einzelplanungen zeigten
sich dardber hinaus auch allzu haufig
als mangelhaft. Am deutlichsten wur-
den diese Mangel in Rechtsstreits, an
deren Ende es auch zur gerichtlichen
Aufhebung rechtswidrig ergangener
Genehmigungen kam.

Die Lage in Rheinland-Pfalz ist
nicht nur fur Naturschutzorganisatio-
nen unbefriedigend. Auch Projektierer
bringt es in eine Situation der Rechts-
unsicherheit. Fehlende Datengrund-
lagen und ein Mangel an eindeutigen
und vor allem rechtssicheren Vorga-
ben flhren Projektierer von Wind-
energieanlagen, Naturschutzorganisa-
tionen und Burgerinnen und Burger
immer wieder vor Gericht.

Die Klarung fachlicher Unklarheiten
wurde zuletzt auch vom Bundesver-
fassungsgericht gefordert. Mit Be-
schluss vom 23. Oktober 2018 hat es
klargestellt, dass der Gesetzgeber
nicht dauerhaft Entscheidungen in ei-
nem fachwissenschaftlichen ,Erkennt-
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nisvakuum” an Verwaltungen und
Gerichte Ubertragen darf? Damit hat
das Bundesverfassungsgericht ange-
mahnt, was auch aus Sicht des NABU
immer deutlicher wird: Es kann nicht
Aufgabe von Verbdnden und Unter-
nehmen sein, sich in jedem Einzelfall
von neuem vor Gericht mit Behorden
auseinandersetzen zu mussen, welil
eindeutige untergesetzliche MaRstabe
fehlen. Vielmehr ist es Aufgabe poli-
tisch Verantwortlicher, ein tragfahiges
Gesamtkonzept fur das ambitionierte
Infrastrukturprojekt Energiewende zu
entwickeln und dieses auch in eine
rechtssichere Umsetzung zu bringen.

QUALITATSSICHERUNG

IM RAHMEN DES
PLANUNGSPROZESSES

Auch der NABU Rheinland-Pfalz sah
sich in den letzten Jahren gezwungen,
Rechtsstreits  gegen  Windenergie-
standorte zu fuhren. Dies wurde oft
kritisiert. Eine Kritik, die vordergrindig
und mit Blick auf den Klimaschutz nahe
liegen mag, vor dem Hintergrund des

Ziels des Verbandsklagerechts aber

schwer nachvollziehbar ist. Mit dem
Klagerecht haben Umweltverbande ei-
nen gesellschaftlichen Auftrag
erhalten. Hintergrund war, damals wie
heute, dass der gesetzliche Arten-
schutz ein enormes Umsetzungsdefizit
aufweist. Mit den Informations- und
Beteiligungs- sowie den Klagerechten
fur Offentlichkeit und Umweltorganisa-
tionen wollte man daher eine gesell-
schaftliche Instanz schaffen, die Behor-
denhandeln gerichtlich Uberprufen las-
sen kann.* Auf diese Weise sollte, in-
nerhalb  unseres rechtsstaatlichen
Systems, dem Naturschutz eine Stim-
me vor Gericht gegeben werden. Der
NABU Rheinland-Pfalz nimmt diese ge-
sellschaftliche Rolle ernst, weshalb er
in unterschiedlichster Weise von der Of-
fentlichkeitsbeteiligung aber auch den
Klagerechten Gebrauch macht. Anders
als oft angenommen, kann der NABU
aber kein Vorhaben verhindern. Er
kann lediglich Mangel vor Gericht vor-
tragen. Die Entscheidung, ob eine Ge-
nehmigung aufgehoben wird, obliegt
ausschlieBlich den Gerichten. Wird am

Ende eines Verfahrens eine Genehmi-

3 BvR2523/13,1 BvR 595/14.

4 Verordnung (Eg) Nr. 1367/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 6. September 2006 Uber die Anwendung
der Bestimmungen des Ubereinkommens von Arhus tber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten auf Organe und Einrichtungen der

Gemeinschaft.
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gung aufgehoben, so geschieht dies
auch nur dann, wenn diese rechtswid-
rig erteilt wurde. Gewonnene Verfah-
ren des NABU, wie das Klageverfahren
gegen die Windenergieanlagen bei Bir-
kenfeld, zeigen, dass eine solche exter-
ne Uberprufung behordlicher Entschei-
dungen auch durchaus notwendig ist.
In den letzten Jahren ist in Rhein-
land-Pfalz eine gewisse Verbesserung
der Planungen festzustellen. Leider
hinken die landeseigenen Vorgaben
dem, was verantwortungsbewusste
Projektierer tun, noch immer hinter-
her. Dies fUhrt bis heute zu enormen
Qualitatsunterschieden zwischen den
unterschiedlichen Planungsvorhaben,
was nicht zuletzt auch fur Projektierer
unbefriedigend ist. Das zUgige sowie
rechtssichere Abarbeiten von Pla-
nungsvorhaben bendtigt also nicht

nur hochwertige Planungsunterlagen
von Projektierern, sondern vor allem
personell gut ausgestattete Natur-
schutzbehorden. Hier ist Rheinland-
Pfalz aber deutschlandweit trauriges
Schlusslicht. Das rheinland-pfalzische
Landesamt fUr Umwelt, das prddesti-
niert ware Fachstandards zu entwi-
ckeln und deren einheitliche Umset-
zung im Land zu begleiten und untere
Behordenebenen zu beraten, zahlt zu
den am schlechtesten besetzten Lan-
desumweltamtern. Lediglich das klei-
ne Bundesland Bremen hat weniger
Personalstellen in diesem Bereich®.
Auch in den Naturschutzbehdrden der
Kreise sieht es haufig nicht besser aus.
FUr den NABU ist es daher nicht ver-
wunderlich, dass es zu massiven Eng-
passen im Abarbeiten von Genehmi-
gungsantragen kommt.

5 Natur und Landschaft - Zeitschrift fir Natur und Landschaftspflege. Sonderausgabe 2019. 94. Jahrgang. Verlag W.
Kohlhammer. 88 S.

FUR EINE ZUGIGE UND RECHTSSICHERE
BEARBEITUNG VON PLANUNGSVORHABEN
BRAUCHT ES VOR ALLEM PERSONELL GUT
AUSGESTATTETE NATURSCHUTZBEHORDEN.
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KONFLIKTE WERDEN AUF
DEM RUCKEN GESCHUTZTER
ARTEN AUSGETRAGEN

Anstatt an der Planungsstrategie und
der Personalausstattung der Behor-
den anzusetzen, wird jedoch aktuell
von vielen Seiten gefordert, den Aus-

bau der Windenergie durch Aufwei-

chung des Artenschutzrechts zu be-
schleunigen. Dies ist nicht nur vor
dem Hintergrund europaischer Natur-
schutzgesetze, die den strengen Ar-
tenschutz nicht umsonst einfordern,
eine Milchmadchenrechnung. Der Aus-
bau der Windenergie wird - in Rhein-
land-Pfalz und andernorts - schon viel

ES MUSS EINDEUTIGE PLANUNGS-
RAUME FUR WIND- UND SOLAR-
ENERGIE AUF DER EINEN UND
SICHERE AUSSCHLUSSGEBIETE,
DIE GESCHUTZTEN ARTEN
LERENSRAUM SICHERN,
AUF DER ANDEREN
SEITE GEBEN.
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zu lange auf dem Rucken geschutzter
Arten ausgetragen. Fur die einen sind
Rotmilane  unliebsames  Planungs-
hemmnis, die anderen sehen sie als
Chance zur Verhinderung eines Wind-
parks. So entstehen oftmals Konflikte,
die geschitzte Arten zwischen die
Fronten drangen. Die aktuelle Debatte
um den Energiewendeverhinderer
Artenschutz treibt diesen Konflikt auf
die Spitze und geht an den eigent-
lichen Problemen der Energiewende
vorbei. Arten wie der Rotmilan, fur
den Deutschland weltweit eine beson-
dere Verantwortung tragt, sind heute
zum traurigen Sinnbild eines Konflik-
tes avanciert, der durch intelligente
und mutige Steuerungsmechanismen
deutlich reduziert werden konnte. Aus
Sicht des NABU muss es Raum fur Ar-
tenschutz und fur erneuerbare Ener-
gien geben. Es muss eindeutige Pla-
nungsraume fur Wind- und Solarener-
gie auf der einen und sichere Aus-
schlussgebiete, die geschutzten Arten
ausreichend Lebensraum sichern und
Menschen gleichzeitig auch die Erho-
lung in der Natur ermdglichen, auf der

anderen Seite geben.

ENERGIEWENDE:

MEHR ALS WINDENERGIE

In Summe ist der Ausbau der Wind-
energie ein wichtiges Element der
Energiewende. Sowohl das Erreichen
der Klimaziele als auch der Entschluss
Deutschlands aus der Atomenergie
auszusteigen, erfordern ein massives
Umdenken in der Energiegewinnung.
Denn es muss nicht nur der Atom-
strom durch andere Energietrager er-
setzt werden. Der fur den Klimaschutz
dringend notwendige Ausstieg aus
dem Kohlestrom erfordert daruber
hinaus einen deutlichen Zubau erneu-
erbarer Energien. In der o6ffentlichen
Debatte erhdlt man aber oft den Ein-
druck, dass die Energiewende aus-
schlieBlich aus dem Ausbau der Wind-
energie besteht. Dies ist jedoch nur
einer von vielen Bausteinen. Denn
wenn beides, der Ausstieg aus der
Atomenergie und die Klimaziele, er-
reicht werden soll, muss vor allem
auch dem Einsparen von Energie eine
viel bedeutendere Rolle zukommen.
So konnte der NABU in einer Studie
zeigen, dass so eine naturvertragliche
Energiewende gelingen kann.® Dies

6  Samadi, S., G. Kobiela, S. Lechtenbdhmer, C. H. Wilts (2018): Strategien fur eine naturvertragliche Energiewende : Analyse
von Strategien zur Umsetzung von ambitioniertem Klimaschutz unter Gewahrleistung eines hohen Naturschutzniveaus.

Wuppertal Institut fur Klima, Umwelt, Energie. 95 S.
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setzt voraus, dass Kohle- nicht einfach
durch Windstrom ersetzt wird, son-
dern der Energieverbrauch deutlich
reduziert und die Energieeffizienz ge-
steigert werden mdussen. Naturliche
Kohlenstoffspeicher wie Moore, Wal-
der oder auch humusreiche Bdden
mussen zudem verstdrkt in den Fokus
rdcken. Solche MaBBnahmen helfen
nicht nur dem Klima, sondern sind
auch ein wichtiger Beitrag zum Schutz
der Artenvielfalt. AuBerdem muss die
Nutzung von Photovoltaik wieder ge-
starkt werden und auch Verbrauche-
rinnen und Verbraucher mussen
durch einen nachhaltigeren, ressour-
censchonenderen Lebensstil ihren Teil

beitragen. Auch im Gebaudesektor
existieren enorme Einsparpotenziale,
die bislang kaum genutzt werden.

BLICK IN DIE ZUKUNFT:

EIN NEUER DIALOG

MUSS HER

Seit der Stellungnahme der Natur-
schutzorganisationen zum LEP IV im
Jahr 2012 ist der Dialog zwischen Ver-
banden und Landesregierung Uber die
Zukunft der Energiewende in Rhein-
land-Pfalz  weitestgehend abgebro-
chen. Daher bat der NABU Rheinland-
Pfalz das Kompetenzzentrum Natur-
schutz und Energiewende, einen neu-

en und moderierten Dialog mit allen
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Interessengruppen einzuleiten. Doch
noch immer steht ein eindeutiges Sig-
nal der Bereitschaft des Umweltminis-
teriums zur Beteiligung aus. Aber es
braucht in Rheinland-Pfalz dringend
einen neuen Dialogansatz. Der kinfti-
ge Ausbau der Wind-, aber auch der
Solarenergie sowie Strategien zur
Energieeinsparung und Fragen, wie
eine suffizientere Lebensweise er-
reicht werden kann, mussen Themen
dieses Dialoges sein. Fehler der Ver-
gangenheit mussen aufgearbeitet und
ausgebessert werden. Fachstandards
mussen erneuert und vor allen Dingen
mussen Behorden personell in die
Lage versetzt werden, Planungen
sachgerecht abzuarbeiten.

Es muss endlich begonnen werden,
die jahrelangen Konflikte abzubauen
und zuruck zu einer sachlichen Debat-
te zu kommen, in der auch Raum fur
Probleme und deren Ldsung sein
muss. Denn nur so kann eine natur-
vertragliche Energiewende gelingen
und kénnen Konflikte im Land wieder
abgebaut werden. Ein Schritt, den wir
nicht zuletzt den kommenden Genera-
tionen schuldig sind. m

COSIMA LINDEMANN

Die Biologin arbeitet seit 2010 fiir den
NABU Rheinland-Pfalz. Hier war sie
zundichst Projektleiterin, spiter dann
Naturschutzreferentin. Seit 2018 ist
sie hauptamtliche Vorsitzende des
NABU-Landesverbands. Einer ihrer
Forschungsschwerpunkte ist die
Abgrenzung von Fledermauspopula-
tionen in der Eingriffsplanung.
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Eine von allen Beteiligten
akzeptierte und gemeinsam
getragene naturvertragliche
Energiewende vor Ort

ist moglich

VON Michael Krieger

ILLUSTRATIONEN Felix Scholz
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n Baden-Wurttemberg ist die Betreibergesell-
schaft VorneWind seit Ende der 90er Jahre tatig.
Zunachst beschaftigte sich das Unternehmen

mit seinen gerade einmal fUnf Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen damit, privaten Flachenbesitzern
Kleinwindanlagen zu verkaufen. VorneWind war dabei
sowohl fur das Genehmigungsverfahren als auch flr Betrieb
und Wartung zustandig.

Anm. der Redaktion: Die Namen aller beteiligten Personen, Handlungen und Orte sind
frei erfunden. Etwaige Ahnlichkeiten mit tatséchlichen Begebenheiten oder lebenden oder
verstorbenen Personen waren rein zuféllig.




Das Unternehmen mauserte sich, aufgrund der guten wirt-

schaftlichen Lage durch die garantierten Einspeisevergttungen
durch das Erneuerbaren-Energien-Gesetz, zu einem Uber-
regionalen Akteur. Heute betreut die Firma Uber zwanzig Wind-
parks im ganzen Bundesgebiet. In allen Parks zusammen stehen
rund 180 Windenergieanlagen.

Gerade ist VorneWind dabei zwei neue Projekte umzusetzen.
Eines davon ist in ihrem Stammland Baden-Wurttemberg.
Beim anderen ist sie zum ersten Mal in Sachsen-Anhalt aktiv.
Hier soll ein kleiner Windpark mit gerade einmal finf Anlagen
mit einer niedrigen Gesamtleistung komplett repowert werden.
Die neuen Anlagen haben eine Nabenhohe von 200 Metern
(gegenuber 115 Metern der aktuell dort stehenden Anlagen)
und eine um das FUnffache gesteigerte Gesamtleistung.
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Der gesamte Windpark befindet sich auf einer kleinen
Anhohe und ist umgeben von einem Kiefernwald, der im
Wesentlichen als Plantage fUr das nahe Sagewerk der Firma
Muhlenfrei dient. Vereinzelt stehen zwischen den Kiefern
altere Buchen mit Baumhohlen, dort nisten Fledermause.
Die Firma Muhlenfrei ist alleiniger GrundstUckseigentimer
der Windparkflache. Der Betreiber des Sagewerks Sebastian
Oheim (54) sitzt seit 24 Jahren fur die CDU im Gemeinderat
ZinZow.
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Zinzow ist eine kleine Gemeinde im Herzen Sachsen-
Anhalts mit zirka 4.000 Einwohnern. Nachdem einige Jahre
die Einwohnerzahl aufgrund schlechter Jobmaglichkeiten

immer weiter sank, hat sich der Trend in den letzten funf
Jahren gedreht. Man hat begonnen in die Infrastruktur zu
investieren, um fur junge Familien aus der nahegelege-
nen Grof3stadt Ratzow attraktiv zu werden. Demnachst
soll der Gemeinderat (5 CDU, 4 SPD, 1 Freie Wahler,
1 Grune) Uber den Bau eines Spielplatzes und eines
neuen Fahrradweges abstimmen.
Ehrenamtlicher Burgermeister ist Konrad

Oheim (51) - der jungere Bruder von Sebastian

Oheim - ebenfalls von der CDU. Oheim ist
Rinderhalter im Ort und hat auf seinen Stallen
seit geraumer Zeit leistungsstarke Photovol-

taikpaneele anbringen lassen.

LABYRINTH DER LEIDENSCHAFTEN
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Der Vorganger von Oheim ist Helmut Muller
von der SPD. Er hat nach zwei Jahrzehnten das
Amt im Alter von 69 Jahren aus gesundheitlichen
Grunden aufgegeben hat. MUller arbeitete bis
zu seiner Rente fUr die Volksbank im Nachbarort.
Nach wie vor engagiert er sich stark in allen
Belangen rund um das Leben in Zinzow.

Sein Haus steht am Waldrand mit direktem
Sichtkontakt zum Windpark. Seine alleinerziehende
Tochter lebt mit ihren zwei kleinen Jungs direkt
auf dem Nachbargrundstick.




LABYRINTH DER LEIDENSCHAFTEN 169






Helmut Muller ist gegen das Repowering des Windparks,
da seiner Ansicht nach dadurch massive Eingriffe in die Natur
stattfanden - schon bei der Genehmigung des ersten Wind-
parks vor zwanzig Jahren zu seinem Amtsantritt war er nicht
der grofte Fursprecher, sah aber die dadurch steigenden
Einnahmen bei der Gewerbesteuer, mit der dann in die Gemein-
de investiert wurde, um fur jungere Leute attraktiver zu werden;
so wurde zum Beispiel das seit vielen Jahren geschlossene
Schwimmbad wiedereroffnet.

Die anderen Anwohner der Goethestralie (sie fuhrt entlang
des Waldes) hat er bereits zweimal zu sich nach Hause einge-
laden, um zu beraten, was getan werden kann, um das Vorhaben
zu verhindern. Auch hat Helmut MUller bereits einen Brief an
den Geschaftsfuhrer von VorneWind geschrieben. Darin dulert
er starke Bedenken, ob der Windpark mit den neuen ,riesigen
Anlagen bis zum Himmel hinauf” (Zitat Muller) Uberhaupt
genehmigungsfahig sei. Muller weiter: ,Ich bin ein groBer Befur-
worter der Energiewende, aber sie muss dort umgesetzt werden,
wo sie nicht dazu beitragt, wertvolle Natur zu zerstoren und
die Landschaft zu verunstalten. Daher bitte ich Sie eindringlich,

Ihr Vorhaben nicht umzusetzen.”
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Helmut Miller oder andere Anwohner der Goethestralle
haben zur grol3en Verargerung von Blrgermeister Oheim
Uber Nacht grof3e Schilder an den Ortszufahrten aufgestellt,
auf denen ,Mdérder!” steht oder auf denen Fledermause und
Windenergieanlagen zu sehen sind. Ein Bezug zum geplanten
repowerten Windpark darf vermutet werden. Die Lokalpresse
ist bereits aufmerksam geworden und hat bei VorneWind um
ein Interview gebeten.

VorneWind hat sich nun beim KNE gemeldet und gebeten,
bei der Klarung des Konfliktes vor Ort zu unterstitzen.

Das KNE reist mit zwei Mediatoren nach Zinzow, um dort mit
den beteiligten Akteuren eine Gesprachsrunde aufzunehmen.
Mit dabei sind Blrgermeister Oheim und sein Bruder,

der Sagewerkbetreiber, der komplette Gemeinderat,

der ehemalige BUrgermeister Muller als Vertreter

der Burgerinitiative, die lokale Ortsgruppe eines
Naturschutzverbandes, eine Vertreterin

der Unteren Naturschutzbehorde und

der Genehmigungsbehorde sowie

der Geschaftsflhrer von
VorneWind.
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Dem Vorschlag des KNE folgend ist keine Pressevertretung
vor Ort, da man in geschUtzter Atmosphdre miteinander
sprechen will. Nachdem in den ersten Minuten hitzig Argumente
Uber den Tisch fliegen, gelingt es der Mediatorin und dem
Mediator sehr schnell, eine sachliche Umgebung zu schaffen.

HERZLICHWILLKOMMEN

KNE | Kompetenzaentrum

| ] Naturschub z und Eneralewende

P ST ———— T L
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So werden Themenpakete sortiert und dartber beraten, mit

welchen man zuerst beginnen wolle. Alle einigen sich darauf,

dass der Schutz der Fledermaduse am wichtigsten sei. Danach
sollen noch die Themen Wertschépfung fur die Gemeinde und
Larmschutz debattiert werden.
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Die drtliche Naturschutzgruppe bringt vor, dass es sich

bei den Fledermausen um geschutzte Arten handelt,

die in den Buchenhohlen nisten. Die Genehmigungsbehorde
fugt hinzu, dass VorneWind ein Gutachten beigebracht hat,
das zeigt, wann die Fledermaduse aktiv sind und dass man

in der Genehmigung berucksichtigen werde, dass die Anlagen
dann abgeschaltet werden mussen, wenn die Fledermause



e

-

‘m.

ausfliegen. Ein sogenannter Abschaltalgorithmus errechnet
die entsprechende Uhrzeit je nach Tageszeit und Datum.

Die Naturschutzgruppe ist dartber erfreut, dass hier eine
gute Losung gefunden wurde und bietet an, VorneWind bei
weiteren Naturschutzfragen zu unterstitzen. Das Angebot
wird vom Geschaftsfihrer gerne angenommen und mit
einem breiten Lacheln goutiert.
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Als Nachstes kommt die Wertschopfung fur die Gemeinde
auf den Tisch. VorneWind erklart das Modell der Finanzierung
der Anlagen und der moglichen Ertragsaussichten. Daraus
abgeleitet erklart Burgermeister Oheim die mdglichen Steuer-
einnahmen. Diese wolle man dann nutzen, um den Ort weiter-
hin attraktiv fur junge Familien zu gestalten. Dabei blickt er
AltbUrgermeister Muller an und gibt zu verstehen, dass er damit
seine Tochter meine. ,FUr uns als Gemeinde ist es wichtig,




diese Steuereinnahmen zu bekommen, damit wir endlich
auch eine gut ausgestatte Schulbibliothek anbieten kénnen.”
Altblrgermeister Muller fangt zu gribeln an und denkt
an seine zwei Enkelkinder, von denen eines schon in der
ortlichen Grundschule ist.

Zuletzt wird der Larm fUr die Anwohnenden diskutiert.
VorneWind erklart, dass die Anlagen so stehen, dass der
Wind Uber Zinzow zu den Anlagen zieht und daher die
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Larmbelastigung ahnlich hoch sein
wird wie bei den aktuellen Anlagen.
Nur wenn der Wind dreht, kann es
sein, dass die Anlagen starker zu
horen sind. AltbUrgermeister Muller
entgegnet, dass die Kinder ihren
Schlaf brauchten, um in der Schule
ausgeruht zu sein. VorneWind versteht
das Anliegen und verspricht mit

den Anwohnenden zusammen
Larmmessungen in regelmaligen
Abstanden durchzufuhren.

Sollte die Belastung merklich steigen,
sollen weitere MaBnahmen umgesetzt
werden.

Die Runde endet mit einem grolRen
Bekenntnis aller, dass diese Diskussion
unbedingt notwendig gewesen ist.

Die Vereinbarungen werden schriftlich
festgehalten.

Es hat sich gelohnt!

Es wurde gemeinschaftlich eine
Losung gefunden, die alle mittragen.
Sollte es weitere Bedenken oder
neuerliche Herausforderungen
geben, will die Runde sich wieder
zusammensetzen.

Man dankt der Mediatorin

und dem Mediator fiir ihre
tolle Arbeit. m
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FELIX SCHOLZ

Der Illustrator studierte Architektur
an der Bauhaus-Universitidt Weimar,
in Neapel und an der Universitt der
Kiinste Berlin. Seine lebendigen Szenen
und Portraits geben nicht nur das
Sichtbare wieder, sondern erzihlen
mit ganz besonderem Gespiir die
Geschichten, die zwischen den Zeilen
liegen. Seine Bilder entstehen fiir
Auftraggeber aus unterschiedlichsten
Bereichen von Mode bis Wissenschaft.
Ehrenamtlich ist er als offizieller
Botschafter fiir den ,Orang-Utans

in Not e. V.“ zum Schutz bedrohter
Menschenaffen titig.
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MICHAEL KRIEGER

Der gelernte Bankkaufmann ist
Griindungs-Geschdftsfiihrer des
Kompetenzzentrums Naturschutz
und Energiewende. Er absolviert
derzeit ein Master of Business
Administration-Studium (MBA) an
der Steinbeis-School of Management
and Innovation. Im KNE kiimmert
er sich neben dem kaufmdnnischen
Bereich zusdtzlich auch um die

internationalen Kontakte.
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WIND UBER
SCHOTTLAND

Wie man einem gigantischen Windpark
zu allseitiger Akzeptanz verhilft - Ein Bericht
aus der Ndahe von Glasgow

VON Eva Schuster
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Am Rande der internationalen ,Conference on Wind energy and Wildlife impacts®
(CWW?2019), die im vergangenen Jahr in Stirling, Schottland stattfand,

besuchte die Autorin einen der gréfsten europdischen Windparks an Land.

Der Whitelee Windpark wurde als Vorzeige-Projekt im Rahmen des GP Wind-
Vorhabens (,Good Practice Wind Energy Development®) des EU-Programms

,Intelligente Energie — Europa” gelistet und unter anderem mit dem

,Queens Award for Enterprise, Sustainable Development” ausgezeichnet.

Wie ein breit akzeptiertes Grofsprojekt entstehen kann, von dem alle

Akteursgruppen profitieren, dariiber schreibt die Autorin in ihrem Beitrag.
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ie Gestaltung der Energiewende in Deutschland

gehort zweifellos zu den grofRten politischen und

gesellschaftlichen Herausforderungen unserer

Zeit. Dabei geht es nicht nur um die technische

Herausforderung, den Ubergang von den konven-
tionellen Energietrdgern hin zu erneuerbaren Energien zu schaf-
fen. Es gilt, die Energiewende so umzusetzen, dass der Natur-
schutz und die Anliegen der Menschen gleichermallen bertck-
sichtigt werden, ein Mehrwert fur die Betroffenen geschaffen
und damit die Akzeptanz gesteigert wird.

Kreative und komplexe Losungen sind gefragt, damit es
gelingen kann, die Herausforderungen eines grundlegenden
Wandels in naher Zukunft zu meistern und dabei eine - tatsachliche
sowie auch so empfundene - positive Bilanz fur alle Akteurs-
gruppen und in allen Bereichen herbeizufihren - den Klima-
schutz, den Naturschutz, die Wirtschaft und die Bevolkerung.
Wie eine solche Losung aussehen kann, und mit welchen Ideen
und MalBnahmen grollangelegte Projekte einen Benefit, und
damit breite Akzeptanz, fUr alle bringen kénnen, demonstriert
der Whitelee Windpark in Schottland.



WHITELEE
WINDPARK:
83 KM*FLACHE
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EIN WINDPROJEKT
VON GIGANTISCHER AUSDEHNUNG

Keine 20 Kilometer sudlich des schottischen Glasgow befindet
sich der grofl3te Onshore Windpark in Grof3britannien, der zweit-
grol3te Europas. Der Whitelee Windpark ging nach einer funfjahri-
gen Genehmigungsphase (2002-2006) im Jahr 2009 in Betrieb
und wurde im Jahr 2013 um zwei Teilflachen erweitert. Auf einer
Flache von 83 Quadratkilometern (Flachenvergleich: Kassel mit
107 km?2) produzieren 215 Windenergieanlagen bis zu 539 Mega-

watt Strom. Die produzierte Strommenge reicht aus, um mehr als
300.000 britische Haushalte zu versorgen (BVG Associates 2019).
Dabei erstreckt sich der Windpark Uber das Gebiet dreier, fur




Schottland vergleichsweise dichtbesiedelter Landkreise (Council
Areas). East Ayrshire (69 Einwohner/km?), East Renfrewshire
(546 Einwohner/kmz2) und South Lanarkshire (179 Einwohner/kmz2)
(ScottishPower Renewables 2018a). Eine Bevdlkerungsdichte, die
auch fur deutsche Landkreise nicht ungewohnlich ist (im Ver-
gleich: Landkreis Vorpommern-Rigen mit 70 Einwohnern/kmz?
Region Hannover mit 505 Einwohnern/km?). Es mag also verwun-
dern, dass im Zuge des Genehmigungsverfahrens lediglich 32 kri-
tische Einwendungen eingingen (BVG Associates 2019).

Aber wie schafft man es, ein Projekt solchen Ausmalles so
zu planen, dass alle Akteursgruppen davon profitieren und er-
reicht wird, dass Beteiligte und Betroffene das Projekt positiv

wahrnehmen?
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Die vorkommenden natdrlichen
Lebensraumtypen, Uberwiegend
Moorlandschaft sowie Feucht- und
Trockenheide, konnten Uber das
erforderliche Mal3 hinaus aufgewertet
werden. So ist das Wollgras, eine fur
Moorstandorte charakteristische Art,
grol3flachig zu finden.
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AUFWERTUNG UBER
DAS ERFORDERLICHE HINAUS

Das Vorhaben wurde so geplant und umgesetzt, dass die negati-
ven Auswirkungen auf die Umwelt weit Uber das behordlich
geforderte Mal3 hinaus ausgeglichen werden sollten. Der Projek-
tierer verpflichtete sich dazu, das bereits durch forst- und
weidewirtschaftliche Nutzung stark Uberpragte und beeintrach-
tigte Gebiet auf einer Flache von 2.547 Hektar zu renaturieren.
Die vorkommenden natUrlichen Lebensraumtypen, Uberwie-
gend Moorlandschaft sowie Feucht- und Trockenheide, sollten
so auf weiten Teilen sukzessive wiederhergestellt beziehungs-
weise Uber das erforderliche MalR hinaus aufgewertet werden.
Auf diese Weise sollte auch die Wiederbesiedlung des Gebietes
durch fUr den Lebensraum typische Pflanzen- und Tierarten,
insbesondere Birkhuhn, Moorhuhn und einige Watvogel gefor-
dert werden. (BirdLife International 2013, BVG Associates 2019,
CSGN 0., ScottishPower Renewables 2018a).

Um die Entwicklungsziele fur die jeweiligen Lebensraum-
typen zu erreichen und die Steuerung sowie die Kontrolle der
MalBnahmenumsetzung zu gewdhrleisten, wurde ein ,Habitat
Management Plan” erarbeitet. Uber die Laufzeit des Vorha-
bens, von Baubeginn bis zum Ruckbau der Windenergie-
anlagen, besitzt dieser Gultigkeit. Eine Steuergruppe (Habitat
Management Group), die sich aus Vertretern und Vertreterin-
nen aller beteiligten Akteursgruppen - Projektierer, Behorden,
Verbande, Gutachter, Kommunen, Grundbesitzer, Forstwirt-
schafts- und Wasserwirtschaftsamter, Bauleiter und weitere
Vertragspartner - zusammensetzt, trifft sich regelmaRig, um
die Fortschritte der Umsetzung der Malinahmen sowie den
Erhaltungszustand der Lebensraumtypen und deren Habitat-
qualitat zu diskutieren. Eine Uberprifung und, wenn erforder-
lich, eine Anpassung des Managementplans hat spatestens alle
funf Jahre zu erfolgen, kann jedoch bei Bedarf jederzeit vorge-
nommen werden. (ebd.)
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Zuletzt wurde der Habitat Management Plan im November
2018 fortgeschrieben, um Mallnahmen zu implementieren, die
zur langfristigen Sicherung der Flachen beitragen. Daruber hin-
aus lagen neue Erkenntnisse vor, die eine Anpassung und Kon-
kretisierung der Entwicklungsziele und Malnahmen erforder-
ten. Ein kontinuierliches Monitoring macht dies moglich. So wer-
den der vorherrschende Grundwasserspiegel, die Entwicklung
der Vegetationsdecke und der Artzusammensetzung sowie die
Torfmachtigkeit jahrlich Uberpruft. Seit dem Bau der Wind-
energieanlagen wird jahrlich zudem die Populationsentwicklung
der lebensraumtypischen Brutvogel erfasst. Schlagopfersuchen
finden wochentlich statt. Dardber hinaus werden Raumnut-
zungsanalysen fur Greifvogelarten durchgefuhrt und Vorkom-
men von Birkhuhn und Moorschneehuhn dokumentiert.
(ScottishPower Renewables 2018a, 2018b)

Um Managementfehler weitgehend ausschlieBen zu kénnen,
werden die einzelnen Malinahmen zunachst auf kleineren Ver-
suchsflachen auf deren Eignung und Wirksamkeit hin gepruft,
bevor sie grol3flachig umgesetzt werden. Vorgesehen sind insbe-
sondere MalBnahmen zur Renaturierung des Moorstandortes
auf einer Flache von 2.450 Hektar durch Wiedervernassung des
degradierten Moorbodens, durch die Implementierung eines
extensiven Beweidungskonzeptes und der Beseitigung von
Gehdlzen. Daruber hinaus werden sukzessive Malinahmen
verwirklicht, um das Gebiet als potenzielles Habitat fur insbe-
sondere Birkhuhn und Moorschneehuhn zu entwickeln, und so
eine Wiederbesiedlung zu befordern. (ebd.)

FéRDERUI\_l_G REGIONALER
WERTSCHOPFUNG UND LOKALER
GEMEINSCHAFTSPROJEKTE

Neben den umfassenden Mallnahmen zur Verbesserung der
naturschutzfachlichen Qualitat des Standorts wurde im Zuge
der Umsetzung und des Betriebs des Vorhabens darauf geach-
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tet, dass die Region davon langfristig wirtschaftlich profitiert.
Uber die Lebensdauer des Windparks werden insgesamt
670 Millionen britische Pfund erwirtschaftet werden, wovon der
Uberwiegende Teil (512 Millionen Pfund) in Schottland verbleibt.
Wahrend der Planung und des Baus des Vorhabens wurden
Uberwiegend schottische Firmen beauftragt. Zu Hochzeiten der
Projektverwirklichung waren dabei etwa 4.000 Arbeitnehmer-
innen und Arbeitnehmer jahrlich in das Vorhaben eingebunden.
Heute profitieren lokal ansdssige Untermehmen durch die
stabile Auftragslage zur Gewahrleistung des Betriebs und der
Instandhaltung des Windparks, wodurch zirka 600 schottische
Arbeitsplatze langfristig gesichert werden. (BVG Associates
2019, CSGN o.].)

600 ARBEITS-
PLATZE !sosioiear
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DES GROSSPROJEKTES
GESICHERT.

..........



Zur Forderung lokaler Projekte wurde daruber hinaus ein
Gemeinschaftsfonds eingerichtet, der von den Landkreisen
mitverwaltet wird. Bislang wurden durch den Whitelee Wind-
farm Gemeinschaftsfonds neun Millionen britische Pfund
bereitgestellt. Weitere 14,5 Millionen Pfund werden bis zum
Ende der Betriebszeit folgen. Durch den Fonds sollen Vorhaben
bezuschusst werden, die insbesondere eine nachhaltige Ent-
wicklung vor Ort befordern und der Gemeinschaft unter ande-
rem in den Bereichen Bildung und Gesundheit zugutekommen.
Beispielsweise wurde der Bau eines Niedrigenergiehauses als
Erweiterung des South Lanarkshire Colleges geférdert, das mit
einem Nachhaltigkeitszertifikat (BREEAM) ausgezeichnet wurde.
(BVG Associates 2019)
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EIN WINDPARK ALS BESUCHERMAGNET

Auch die Erschliellung des Standorts fur den Tourismus und die
Naherholung starkt die Region nachhaltig. Jahrlich besuchen
etwa 200.000 Menschen den Windpark (BVG Associates 2019,
ScottishPower Renewables 2020, University of Edingburgh
2012). Gleich am Eingang erwartet sie die erste Attraktion:
Ein riesiges Rotorblatt bietet einen imposanten Eindruck von
der Dimension einer Windenergieanlage.

Aufgrund des 158 Kilometer umfassenden, nahezu verkehrs-
freien Wegenetzes wurde das einst schwer zugangliche und
landschaftlich ansprechende Gebiet fur Erholungssuchende
und Interessierte erstmals erschlossen. 90 Kilometer des Wege-
netztes dienten einst der Anlieferung der Windenergieanlagen-
bauteile. Heute fuhren die unbefestigten Wege deshalb quer
durch das Windenergieanlagenfeld. Die Besucher kommen
dadurch direkt an den einzelnen Windenergieanlagen vorbei
oder laufen sogar unter den Rotoren hindurch.
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Nicht nur Ausfligler nutzen das Gebiet flr Aktivitaten, wie
Wandern, Mountainbiken und Reiten, viele Interessierte besu-
chen den Windpark, um sich vor Ort Uber erneuerbare Energien
im Allgemeinen, Uber das Projekt ,Whitelee” im Besonderen und
Uber das aus der Sicht von Natur- und Artenschutz interessante
Groliprojekt zu informieren. Es kdnnen Touren gebucht werden,
bei denen die Ranger die vorkommenden Tier- und Pflanzen-
arten erklaren. Entlang des Wegenetztes sowie in einem Besu-
cherzentrum werden Informationen bereitgestellt. Neben einer
interaktiven und durch das Glasgow Science Centre betreuten
Ausstellung sowie Seminarraumen, in denen regelmallig Work-

shops fur Schulklassen und Unternehmen stattfinden, gibt es

0 %

DER B_EERAGTéQ ;
ANWOHNENDEN
EMPFINDEN
DEN WINDPARK
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auch ein Besuchercafé. Von dort hat man einen weiten Blick
Uber den Windpark. Das Café dient als Treffpunkt fir Anwohne-
rinnen und Anwohner (GP Wind 2013, ScottishPower Renewa-
bles 2020a). Ein breites Angebot an Veranstaltungen, wie bei-
spielsweise der jahrlich stattfindende Marathon ,Run the
Blades” oder regelmalige Kindernachmittage und Kunstprojek-
te, sorgt dafur, dass der Windpark zur Begegnungsstatte der
lokalen Bevolkerung wird (ScottishPower Renewables 2020a).

Im Jahr 2015 wurde das Grof3projekt aufgrund seines nach-
haltigen Tourismus- und Naherholungskonzeptes mit dem ,Gold
Green Business Tourism Award” ausgezeichnet (ScottishPower
Renewables 2020b).

EIN ORT ZUM LERNEN
UND FORSCHEN

Der Windpark ist auch immer wieder Gegen-
stand von Schuler- und Studentenprojekten.
So starteten beispielsweise Schuiler und
wSchulerinnen einer Grundschule eine Um-
frage unter Anwohnenden, um zu erfahren,
wie diese das Grol3projekt empfinden. Dabei
stellten sie fest, dass etwa 90 Prozent der
Befragten das Vorhaben positiv bewerten.
(GP Wind 2013)

Neben diesen kleineren Projekten steht
der Windpark aber auch fur umfassende For-
schungsvorhaben zur Verfligung. Dabei wer-
den nicht nur naturschutzfachliche Themen
wissenschaftlich untersucht, die sich mit dem
Entwicklungs- und dem Erhaltungszustand
des Gebietes befassen. Auch das Verhalten
und die Beschaffenheit der eingesetzten Tech-
nologien und Materialien wird im Whitelee
Windpark analysiert. (BVG Associates 2019)
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" 10 JAHRE WHITELEE
WINDPARK

DAS PROJEKT ERHIELT FUR SEIN NACHHALTIGES
TOURISMUS- UND NAHERHOLUNGSKONZEPT
DEN ,,GOLD GREEN BUSINESS TOURISM AWARD*.
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WIE GEHT ES WEITER?

In 2019 feierte der Whitelee Windpark sein zehnjahriges Beste-
hen. Dennoch gibt es bereits Uberlegungen, wie der Windpark
repowert werden und der Standort aus naturschutzfachlicher
Sicht weiterentwickelt werden kann. Durch neue, leistungs-
starkere Anlagen konnte die am Standort produzierte Strom-
menge wesentlich erhoht werden, doch begrenzt schon heute
die bestehende Netzkapazitat die Auslastung der Windenergie-
anlagen. In Zeiten mit geringem Stromverbrauch oder hoher
Produktion muss der Windpark abgestellt werden. Aus diesem
Grund plant der Projektierer den Bau eines 50 Megawatt-
Batteriespeichers. Der Baustart ist fur das erste Quartal 2020
vorgesehen. Durch diese, im Blick auf die erforderlichen Res-
sourcen nicht unumstrittene MalRnahme sollen die Netzstabili-
tat und die Versorgungssicherheit verbessert werden. (BVG
Associates 2019)

ZUR NACHAHMUNG
EMPFOHLEN?

Sicherlich lassen sich die Ideen und die Erkenntnisse aus dem
,Whitelee Windpark“-Vorhaben nicht unbegrenzt auf die Situa-
tion und die Gegebenheiten in Deutschland Ubertragen.
Allerdings macht es doch deutlich, dass es in manchen Fallen
moglich ist, dem erforderlichen Wandel ein positives Image zu
verleihen.

Eine Chance liegt eben darin, die Energiewende zu einem
Gemeinschaftsprojekt zum Anfassen und Erleben, zum Mitreden
und Mitgestalten werden zu lassen. Modellprojekte aus anderen
Landern, wie beispielsweise der Whitelee Windpark, wirden
einen umfassenden Pool an innovativen Ansdtzen bieten, die als
Blaupause dienen kénnten (vgl. u. a. GP Wind 2013). Neben den
Visionen fur neue Ideen und fUr neue Losungswege ist insbe-
sondere die Entschlossenheit der Beteiligten ganz entschei-



dend, um mutige und ganzheitliche
Ansdtze zu entwickeln und letztlich
erfolgreich umsetzen zu kénnen.

Zwingend erforderlich bleibt dabei
eine enge und konstruktive Koopera-
tion sowie die aktive und frihzeitige
Beteiligung aller betroffenen Akteurs-
gruppen. Eine solide Vertrauensbasis
muss entstehen, die den Akteuren
Raum gibt Losungen gemeinsam neu
zu denken.

An der Grundvoraussetzung, dass
man sich Uber das anzustrebende Ziel
und die Wege zu dessen Erreichung
einig werden muss, andert sich also
nichts. Wieder einmal wird deutlich,
dass ein Umdenken auf allen Ebenen
notwendig ist, um die Energiewende
naturvertraglich und sozialvertraglich
in der verbleibenden Zeit zu meistern.
Es ist unumstritten, dass fur die
Wiederbelebung der Energiewende in

Deutschland eine kontinuierliche Ver-

besserung der Kenntnislage, aber

auch eine dringend erforderliche

Weiterentwicklung von Gesetzen und Leitfaden erforderlich
sind. Allein durch die Schaffung von Planungs- und Rechts-
sicherheit wird jedoch noch keine Akzeptanz in der Gesellschaft
fur den bevorstehenden Wandel gewonnen. Die grofl3e Aufgabe
wird es also bleiben, verhartete Fronten zu lockern und
Gesprachsbereitschaft zu schaffen. Hier bieten Projekte wie der
Whitelee Windpark eine grofe Chance. m

Einen herzlichen Dank an Sarah Rankin von ScottishPower Renewables fur den hilfreichen
Austausch und die Bereitstellung von umfassenden Informationen.
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Interview mit Prof. Dr. Yi Xin
von der Southeast University Nanjing,
Volksrepublik China

VON Michael Krieger
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China ist der bevilkerungsreichste und viertgrofste Flichenstaat der Erde.

Das bedeutet auch einen enormen Energiebedarf. Wie sieht es also

mit der Energieversorgung dieses Landes aus? Wie wird sich die Nutzung

und der Ausbau der erneuerbaren Energien entwickeln? Findet der

Naturschutz in der Energiewende Beriicksichtigung? Diese Fragen ercérterte
KNE-Geschdftsfiihrer Michael Krieger im Interview mit Professor Yi Xin,

den er im Rahmen eines internationalen Symposiums an der Universitit

Stidostchina in Nanjing traf.

hina. Genauer gesagt,
die Volksrepublik China.
Viertgroliter Flachen-
staat der Erde und mit
1,4 Milliarden Menschen
der bevolkerungsreichste. Im vergan-
genen Jahr ist die Volksrepublik siebzig
Jahre alt geworden. Die gesamte
Geschichte Chinas reicht gut doku-
mentiert Jahrtausende zuruck:
Seidenstralle, Opiumkriege, Boxer-
aufstand, John Rabe, Kommunistische
Partei, Turbokapitalismus. Heute
sowohl geschatzt als auch geflrchtet.
Und beim Blick auf das heutige
China: Wie sieht es mit der Energie-
versorgung dieses riesigen Landes
aus? Die Wasserkraft produziert so
viel Strom wie die Windenergie und
die Solarenergie zusammen. Alle drei
kommen auf gut 700 Gigawatt an
installierter Leistung. Insgesamt
kommen die Erneuerbaren im Reich

der Mitte auf etwa 26 Prozent -
vermutlich mehr, als die meisten Leser
und Leserinnen jetzt erwartet hatten.
Die Kernkraft spielt mit vier Prozent
eine sehr nachgeordnete Rolle und
die Kohle mit siebzig Prozent die
wichtigste.

Und wie wird sich die Nutzung der
erneuerbaren Energien entwickeln?
Dazu tauschte sich das KNE mit
Professor Yi Xin, Professor an der
Universitat Sudostchinas in Nanjing,
aus. Die Universitat Sudostchinas in
Nanjing wurde in ihrer heutigen Form
im Jahr 1902 gegrindet. Nanjing selbst
war von 1929 bis 1949 Hauptstadt der
Republik China, bevor Peking die Rolle
als Hauptstadt der Volksrepublik
Ubernommen hat. Die Urspringe der
Universitat liegen aber mehr als
1.700 Jahre zurtck. Allein seit 1902 hat
sie neun Mal ihren Namen geandert
und ist zuletzt im April 2000 mit drei
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anderen Institutionen verschmolzen.
Die Universitat gilt als Geburtsstatte
der modernen Wissenschaft in der
Volksrepublik China. Der Jahresetat
der Universitat mit ihren rund
32.000 Studierenden liegt bei etwa
827 Millionen Euro.

Professor Yi Xin forscht dort zur
Stadterneuerung und stadtebaulicher
Pflege und ist seit 2012 an der Univer-
sitat Sudostchinas tatig. Davor hat er
in MUnchen promoviert und war hier
in einem Architekturburo tatig, bevor
er im Anschluss in einem deutschen
Architekturburo in Shanghai gearbei-
tet hat. Thema seiner Promotion war
,Jrban transition via Olympics” am
Beispiel Nanjing. Untersucht hat
Professor Yi dabei, wie sich das
Stadtbild und die Stadt durch eine
potenzielle Austragung olympischer
Spiele verandern wurde und verglich
dies mit den Olympiastadten Mun-
chen, Barcelona und London.

Wir treffen Professor Yi am Abend
des ersten Konferenztages des ersten
internationalen Symposiums zu
,people-oriented urban design”,
zu dem auch wir als Vortragende
eingeladen wurden und etwas zu

den Kommunikationsstrategien

der Akteure einer naturvertraglichen
Energiewende in Deutschland berich-
teten. Es ist bereits nach zehn Uhr
abends, Ende Oktober, Liuyuan Hotel:
das Hotelrestaurant ist schon

recht leer.

KNE: Guten Abend Professor Yi.
Welche Rolle spielen die erneuer-
baren Energien in China?
Professor Yi Xin: ,Man kénnte dazu
unterschiedliche Aspekte diskutieren.
Die Entwicklung der erneuerbaren
Energien istin China sehr dynamisch.
Zum Beispiel gab es 2014 ein Projekt
an unserer Universitat, das von der
Mercator-Stiftung aus Deutschland
finanziert wurde. Zusammen mit der
Universitat Essen-Duisburg und der
Technischen Universitat Berlin sowie
zwei weiteren chinesischen Universita-
ten, davon eine die Universitat Sud-
ostchina, wurde ein Studentenaus-
tausch durchgefuhrt. In der Nahe von
Nanjing haben wir mit den Studenten
und Studentinnen zusammen ein
Gelande gefunden, um dort Frage-
stellungen zu erneuerbaren Energien
zu erforschen. Im Zentrum der
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Die Xiluodu-Talsperre liegt
auf der Grenze zwischen
den Provinzen Sichuan und
Yunnan im Sidwesten
Chinas. Die Doppelbogen-
staumauer mit zugehdrigem
Wasserkraftwerkist mit
einer Hohe von 278 Metern
eine der héchsten
Talsperren der Erde.

Mit Nennleistung von rund
14 Gigwatt ist Xiluodu,
hinter der Drei-Schluchten-
Talsperre das zweitgroRte
Wasserkraftwerk in China
und das drittgroRte
Weltweit. Die Xiluodu-
Talsperre ist ein weiteres
Wasserkraftwerk welches
China die benétigte
elektrische Energie

liefern soll.

Fragestellung stand hier Low Carbon
und wie Low Carbon erreicht werden
kann.

AuBerdem hat sich inzwischen ein
Verbund von sechs Universitaten und
Fakultaten in China gefunden, um viele
Fragestellungen rund um Low Carbon
gebundelt zu bearbeiten.”

Das nun erste Symposium hier an
der Universitdt Sidostchina hat
mebhr als einhundert Teilnehmende.
Es scheint also, dass es ein groRRes
Interesse an ,people-oriented
urban design” gibt?

,Es hat uns selbst Uberrascht, wie
viele Teilnehmer sich nun fur die
Veranstaltung angemeldet haben. Fur
uns selbst sind die Themen, die wir
tagtdglich bearbeiten, naturlich immer
wichtig und zentral. Der Vorlesungs-
saal ist bis auf den letzten Platz
besetzt und das trotz einer Teilnah-
megebUhr von umgerechnet einhun-
dert Euro pro Teilnehmer. Der ange-
sprochene Verbund von den sechs
Universitaten wird jedes Jahr nun

ein eigenes Thema fur Urban Design
finden. Es werden zum Beispiel auch
Fragen rund um Zersiedelung oder
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Stadterneuerung aufgeworfen wer-
den. Auch unterschiedliche Stadt-
typen stehen im Mittelpunkt. Dabei
spielen Aspekte der Nachhaltigkeit
und Energieversorgung immer eine
wichtige Rolle.”

Wie verbinden Sie die Themen um
eine naturvertrégliche Energie-
wende und Urban Design?

,FUr uns ist es fur die weitere For-
schung wichtig und essenziell, die
Einflusse aus anderen Erdteilen wie
Europa in unsere Arbeit einflieBen zu
lassen. Dabei ist Deutschland nach
wie vor fur uns der zentrale Ansprech-
partner fur Fragen zur Energiewende.
Bei uns in China haben Stadte andere
Dimensionen als in Europa. Gerade
weil die Stadte aber sehr grol3 sind,
gibt es zwei Arten von Herausforde-
rungen. Einerseits, wie wir auf lange
Sicht die Ausdehnung der Stadte
hinein in Naturraume besser organi-
siert bekommen und wie wir mit den
damit einhergehenden Konflikten
zurechtkommen und andererseits wie
wir heute schnelle Erleichterung
finden, um die aktuellen Herausforde-
rungen mit Erfolgen verbinden zu
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kdnnen. Deswegen ist es fUr die
Strategie wichtig, den Menschen in
den Mittelpunkt zu stellen. Kommuni-
kationsstrategien werden zentral und
deshalb interessiert es uns sehr,
welche Erfahrungen das Kompetenz-
zentrum Naturschutz und Energie-
wende in der eigenen Arbeit
gesammelt hat, und ob wir diese
Erfahrungen fur uns nutzbar machen
konnen.”

Der nédchste Fiinfjahresplan

wird derzeit in Kraft gesetzt.
Dabei wird generell

das Thema Nachhaltigkeit
zentral werden. Kénnen Sie

uns hierzu einen Eindruck
geben, was man sich darunter
vorstellen kann?

,Die Forderung von erneuerbaren
Energien wird man dort in der
Abteilung Okonomie finden. Betrach-
ten wir aber nun die stadtebaulichen
Aspekte oder die Forderung von
erneuerbaren Energien, dann haben
wir eher Planungs- und Betriebs-
zeitrdume von zwanzig Jahren.

Hier sieht man durchaus auch

die Schwierigkeit, wie man das

deckungsgleich hinbekommen kann.
In China stehen 6ffentliche Projekte
im Fokus."

Wéhrend des Symposiums wurde
deutlich, dass die Konzepte eigent-
lich schon da sind, diese aber noch
nicht so recht in die Anwendung
kommen. Woran liegt das lhrer
Meinung nach?

JVielleicht kommen die Konzepte
einfach auch ein bisschen zu frah,
oder man will zu viel auf einmal. Und
wenn man zu viel auf einmal will, dann
wird es schwierig, die Menschen auch
dorthin mitzunehmen. Nachhaltigkeit,
Klimaschutz, Energiewende, stadte-
bauliche Anwendungen, alles passiert
gleichzeitig und muss kommunikativ
begleitet werden. Wie das im Einzel-
nen aussehen muss und auch ausse-
hen kann, ist wohl noch weiter zu
debattieren. Wir hoffen, dass wir den
weiteren Weg gemeinsam gehen
kénnen!”

Noch ein Gedanke zum Schluss:
Als ich mich auf den Vortrag hier
an der Universitéat vorbereitet
habe, bin ich auf verschiedene
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Lésungsstrategien gestofRen,

die zeigen, dass in China schon
seit einigen Jahren Versuche
unternommen und Debatten
gefiihrt werden, die in Europa
noch recht weit am Anfang
stehen. Zum Beispiel wird in der
Inneren Mongolei Agro-Photo-
voltaik so umgesetzt, dass auf
nicht-urbaren Béden durch die
bewusste Verschattung landwirt-
schaftliche Flachen entstehen.
,Entscheidend ist dabei, dass wir
diese Flachen finden. Sicherlich ist das
nicht Uberall umsetzbar und vielleicht
ist es in Europa - derzeit zumindest -
auch nicht notwendig, Uber Agro-
Photovoltaik in dem Mal3e zu debattie-
ren und entsprechende Modelle
umzusetzen, wie wir dies gerade in
China tun. Die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen mussen dement-
sprechend sein. Hier unterscheidet
sich der Rechtsrahmen gewiss sehr
zwischen Deutschland und China.”

Professor Yi, vielen Dank

fur das Interview.

Das Interview fuhrte KNE-Geschafts-
fuhrer Michael Krieger. m

PROF. DR.-ING. YI XIN

Der Stadtplaner und Stadtforscher
lehrt unter anderem als aufSerordent-
licher Professor an der School of
Architecture der Southeast University.
Er erhielt seinen Bachelor- und
Master-Abschluss von der Tsinghua
University China und wurde an der
Technischen Universitit Miinchen
promoviert. 2019 griindete er die
AESOP (Association of European
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In Polen werden bis zu 78 Prozent des Stroms aus Kohle erzeugt,

mehr als 50 Prozent der Kraftwerke sind iiber 30 Jahre alt. Inzwischen geht

die heimische Steinkohleproduktion zurtick und die Importe steigen rapide

an — derzeit wird fast ein Drittel des Bedarfs im Land aus dem Ausland gedeckt.

Der polnische Energiesektor steht am Rande des Zusammenbruchs.

Angetrieben wird dieser Wandel in erster Linie von der Notwendigkeit,

den Energiesektor zu modernisieren, obwohl auch Klimaschutz, Luftreinhaltung

und Umweltqualitit immer wichtiger werden. Was erwartet uns in den kom-

menden Jahren? Und warum ist die deutsch-polnische Zusammenarbeit

im Klima- und Energiebereich in Europa wichtig?
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och vor 10 Jahren produzierte Polen fast 90 Pro-
zent seines Stroms aus Kohle (Braun- und Stein-
kohle). Im Jahr 2018 sank deren Anteil am Strom-
mix um 12 Prozent, der Verbrauch blieb nahezu

unverandert. Polen ist eines der am starksten
von der Kohle abhangigen Lander der Welt.

Strom wird in Polen daruber hinaus auch aus erneuerbaren
Quellen erzeugt - hauptsachlich aus Wind (6 Gigawatt instal-
lierte Leistung) und Biomasse. Der Anteil der Photovoltaik steigt
seit zwei Jahren rapide an und verzeichnete allein im letzten
Jahr einen Zuwachs von 160 Prozent. Die installierte Leistung
liegt inzwischen Uber einem Gigawatt, und die Entwicklung die-
ser Energiequelle ist damit sicher langst nicht erschopft.

In den letzten beiden Jahren ist der Gasanteil rasant gestie-
gen, wobei etwa 30 Prozent des Jahresverbrauchs aus heimi-
schen Quellen gedeckt werden. Noch vor einigen Jahren, als
dieser Brennstoff zu fast 100 Prozent aus Russland importiert
wurde, war eine Steigerung des Verbrauchs politisch nicht
akzeptabel. Dank der FlUssigerdgas(LNG)-Hafen und neuen
Gaspipelines kommen aktuell 51 Prozent dieser Ressource



78 % des Stroms
wird durch Kohle produziert.

70 % der Kohlekraftwerke
werden in den nachsten
Jahren abgg'schaltet.
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Die Regierung befiirchtet
eine Konfrontation mit
100.000 Bergleuten.

Kohle war

frilher das: -
Zugpferd der
, polnischen
% Wirtschaft. N
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direkt aus Russland, wahrend der Rest Polen aus verschiedenen
Richtungen erreicht, unter anderem aus Katar, den Vereinigten
Staaten und Deutschland.

Aber auch Gas hat seine Grenzen (aufgrund der Emissionen
und begrenzten Vorrate), und wahrend Polen gerade dabei ist,
sich dafur zu erwarmen, beginnt Europa die Entwicklung dieses
Energietragers einzuschranken, wie der jungste Beschluss des

Verwaltungsrates der Europdischen Investitionsbank' belegt

und sich von der Finanzierung samtlicher fossiler Brennstoffe
(einschlieRlich Gas) zu verabschieden.

1 https://www.eib.org/en/press/all/2019-313-eu-bank-launches-ambitious-new-climate-
strategy-and-energy-lending-policy.htm




Nach Jahren der Stagnation beginnt sich die polnische Ener-
giewirtschaft zu entwickeln, die Veranderungen gehen jedoch zu
langsam voran. Nach Angaben der Netzbetreiber sollen in den
kommenden Jahren nahezu 70 Prozent der Kohlekraftwerks-
blocke abgeschaltet werden - aufgrund der geringen Wirtschaft-
lichkeit der Erzeugung und der hohen Emissionen. Ebenso drin-
gender Handlungsbedarf besteht bei der Warmeerzeugung im
weiteren Sinne, die wie auch der Stromsektor mafl3igeblich auf
Kohle basiert. Bis zu 70 Prozent der Warme wird in Hausfeue-
rungsanlagen erzeugt - die Halfte davon aus Kohle. Die geringe
Qualitat der Verbrennung fUhrt dazu, dass Polen im Winter die
am starksten verschmutzte Luft in Europa hat. Die Menschen
haben das allmahlich satt und fordern Veranderungen ein.

Die Kohle, die friher das Zugpferd der polnischen Wirtschaft
war, wird offenbar langsam zu einem ,Klotz am Bein”. Im Berg-
bau sind etwa 100.000 Bergleute beschaftigt, und die Regierung
furchtet die Konfrontation mit ihnen. Sie zogert deshalb die Vor-
lage einer Strategie zur Verringerung der Emissionen hinaus.
Die Probleme in verschiedenen Wirtschaftssektoren mit Bezug
zur Energie akkumulieren sich und die Angst vor steigenden
Kosten wadchst. Zwar erklarte die Regierung, im Jahr 2050
wurden noch 50 Prozent der Energie aus Kohle erzeugt werden,
tatsachlich wird die Nutzung der Kohle jedoch weitaus schneller
zurlckgefahren werden. Das liegt vor allem an der Erschopfung
der Braunkohlevorkommen. Bei der Steinkohle werden die stei-
genden Forderkosten in Polen und die niedrigeren Preise auf
dem internationalen Markt ausschlaggebend sein, die einen
Zuwachs beim Import nach sich ziehen werden. Das wollen die
polnischen Politiker moglichst vermeiden.

Es gibt inzwischen Versuche von Entscheidungstragern, die
Energiepolitik neu auszurichten. Nach den Wahlen im Oktober
wurde immerhin eine neue Behorde geschaffen: das Klima-
ministerium, das sich um die Energiewende kiimmern soll. Ein
Konsens darUber, wie die Energiewirtschaft in Polen aussehen
soll, beginnt sich leider gerade erst herauszubilden.

LETZTE AUSFAHRT ZUKUNFT
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Wie lasst sich die Kohleliicke schlieBen?

Der Energiebedarf steigt jahrlich um etwa 1,6 Prozent. Bisher
wurde der steigende Bedarf vor allem durch erneuerbare Ener-
gien (Windenergie) und Stromimporte - unter anderem aus
Deutschland, Schweden und Litauen nach Polen - gedeckt. Im
vergangenen Jahr hat die Stromerzeugung aus Gas deutlich
zugenommen, wahrend die Erzeugung aus Kohle stabil blieb.

Besonders charakteristisch ist der zlgige Anstieg beim
Stromimport, wie Abbildung 2 (Seite 233) zeigt. Diese Entwick-
lung ist unmittelbar auf die hohen Grof3handelspreise fur Strom
in Polen zuruckzufthren.

Die groflte Herausforderung fur die Entscheidungstrager
besteht darin, ein Rezept fur die Schlielfung der Licke zu fin-
den, die nach dem Ausstieg aus der Kohle zurtckbleibt. In zehn
Jahren werden die derzeit ausgebeuteten Braunkohlevor-
kommen erschopft sein. Neue Gruben werden aufgrund man-
gelnder offentlicher Akzeptanz, hoher Kosten und Problemen
bei der Beschaffung externer Mittel nicht angelegt. Das bedeu-
tet, dass dem polnischen Stromnetz mindestens neun Gigawatt
Leistung fehlen werden, weil die Braunkohlevorkommen zur
Neige gehen. Kohlekraftwerke werden ebenfalls abgeschaltet,
da sie bereits jetzt Verluste einfahren und schon bald keine
Forderung mehr im Rahmen des Kapazitatsmechanismus erhal-
ten werden.

Die angespannte Situation des Energiesystems durfte den
groten Ansto3 fUr dessen kohlenstoffarme Modernisierung
geben. Denn die nach dem Kohleausstieg verbleibende Licke
lasst sich mit erneuerbaren Energien und deutlich verbesserter
Energieeffizienz durchaus schliel3en. Bis 2030 konnen in Polen
durch weiteren Zubau beispielsweise insgesamt 15 Gigawatt
(GW) Windenergie- (derzeit 6 GW) und 15 Gigawatt Solarleistung
erreicht werden.



Der Energiebedarf
steigt jahrlich
um etwa 1,6 Prozent.

Fiir zusatzlich 30 Gigawatt aus
Wind- und Solarenergie miissen
Energiesystem, Energiemarkt und
Raumplanung reformiert werden.

Dazu ist allerdings ein Umbau des Energiesystems erforder-
lich, der die erneuerbaren Energien kostengunstig integriert
und einen sicheren Betrieb des Systems gewahrleistet. Der
Energiemarkt muss ebenfalls reformiert werden, Anderungen in
der Raumplanung sind notwendig. Das so genannte 10H-Gesetz
(nach bayrischem Vorbild), das Beschrankungen fur den Bau von

Windenergieanlagen in der Nahe von Wohnsiedlungen vorsieht,
ist nach wie vor in Kraft. In der Praxis bedeutet dies, dass nur
auf etwa zwei Prozent der Landesflache neue Windparks erwo-

gen werden konnen.
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Emissionen

Nach Jahren der Stagnation sind die Gesamttreibhausgasemissi-
onen in Polen (Abbildung 3, Seite 234) aller Sektoren erneut
angestiegen - zuletzt um vier Prozent, vor allem durch die Emis-
sionen des Verkehrssektors.

Die Zunahme der Emissionen ist vor allem auf einen lawinen-
artigen Anstieg der Anzahl von Autos und eine gute Wirtschafts-
leistung zurickzufthren, die den Konsum und die Industriepro-
duktion angekurbelt haben.

Das offentliche Bewusstsein und das Interesse an Umwelt-
fragen haben in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Die
Medien berichten zunehmend Uber die katastrophalen Umwelt-
auswirkungen des Klimawandels; Durren, Hitzewellen und Uber-

schwemmungen gehoren immer mehr zu unserem Alltag.




Die schlechte Luftqualitdt hat daflr gesorgt, dass die Umwelt-
probleme innerhalb kurzer Zeit in den Fokus der Offentlichkeit
gerUckt sind. Im Winter hat Polen die schlechteste Luftqualitat
in der Europaischen Union: Von den 50 am starksten belasteten
Stadten Europas liegen 36 in Polen. Hauptursachen fUr den
Smog sind die Verbrennung von Kohle in heimischen Ofen und
der Verkehr. Die Haushalte verbrauchen 12 Millionen Tonnen
Kohle, das sind etwa 80 Prozent der in allen Haushalten der
Europaischen Union verbrannten Kohle. Doch die Gesellschaft
verstarkt inzwischen den Druck auf die Entscheidungstrager
und fordert Veranderungen ein.

Der Umweltschutz wird in Polen zu einem zentralen Thema,
wie die Parteiprogramme des letzten Wahlkampfes im Oktober
2019 belegen. Allerdings bestimmen nach wie vor leere Verspre-
chungen die wenig ambitionierten Programme, denen es zudem

an Ideen zur Umsetzung fehlt.

Die gute Wirtschaft

hat den Konsum und
die Industrieproduktion
angekurbelt.

2017 sind die
CO,-Emissionen
um 4 % gestiegen.
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Kohleimport

Polen ist eines der letzten Lander in der Europdischen Union, in
denen Steinkohle abgebaut wird. Das Image dieses Energietra-
gers als billige, heimische Ressource, die Energieunabhangigkeit
garantiert, beginnt zu brockeln. Die Steinkohleproduktion geht
zwar zurlck, doch die Nachfrage sinkt zu langsam.

Infolgedessen importiert Polen immer mehr Kohle aus dem
Ausland - derzeit stammen etwa 20 Prozent des Inlandsver-
brauchs aus Importen, davon bis zu 70 Prozent aus Russland,
wie Abbildung 4 (Seite 234) verdeutlicht.

Den meisten Experten und Entscheidungstragern ist
bewusst, dass der Umbau der Energiewirtschaft notwendig ist
und die Kohle der Vergangenheit angehort. Im Grunde nennen
inzwischen alle politischen Parteien Termine fuUr den Kohleaus-
stieg - was vor einigen Jahren noch undenkbar gewesen wadre.
Was jedoch fehlt, ist eine Fuhrungspersonlichkeit, die die Rich-
tung vorgeben und ein glaubwurdiges Konzept fur diesen Wan-
del erarbeiten konnte.

Die groRten Herausforderungen
fir die polnische Energiewirtschaft

Die genannten Faktoren setzen die Entscheidungstrager unter
Druck, und in den kommenden Monaten, spatestens aber in den
nachsten Jahren mussen Losungen gefunden werden, um den
Kohleausstieg, schneller als bisher geplant, umzusetzen. Para-
doxerweise steht Polen hier vor einer Chance, weil es nun einen
groBeren Sprung in Richtung saubere Energien machen kann,

LETZTE AUSFAHRT ZUKUNFT
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obwohl dies aufgrund der jahrelangen Verzégerungen weder
einfach noch billig werden durfte. Die Regierung muss nun drei
grundlegende Malinahmen ergreifen:

MaRBnahme #1: Ausarbeitung eines Plans fiir die Entwick-
lung der erneuerbaren Energien und ihre Integration in
das Energiesystem

Im Kern geht es bei diesem Plan darum, Kohle durch erneuer-
bare Energien zu ersetzen. Um die Licke nach dem Kohleaus-
stieg durch erneuerbare Energien schlielen zu kénnen, muss
das Energiesystem umgebaut und flexibler gemacht werden.
Zudem sind groBere Veranderungen in der Struktur des Ener-
giemarktes erforderlich. Das groBte Entwicklungspotenzial
haben naturliche Energieressourcen wie Wind und Sonne, die
kostenlos zur Verfugung stehen. Zur ErschlieBung dieser Quel-
len mUssen neue Regeln fur ihre Lokalisierung im Raum geschaf-
fen werden. Der Schutz der raumlichen und naturlichen Gege-
benheiten wird dabei eine wichtige Rolle spielen. Damit die
zugige ErschlieBung dieser Energiequellen nicht zu einer Beein-
trachtigung der Landschaft oder zur Bebauung wertvoller
Boden fuhrt, mUssen die Vorschriften der Raumplanung gedn-
dert werden. Essenziell ist nicht nur die Errichtung neuer Erzeu-
gungsanlagen, sondern auch der Netzausbau. Ein chaotischer
Aufbau von Erzeugungsanlagen sollte vermieden werden, es
sollten jedoch Impulse zum Aufbau neuer Erneuerbarer-Kraft-
werke an solchen Standorten gegeben werden, wo eine Nach-
frage besteht, die auch den Netzbedarf berlcksichtigt. Solche
Bedingungen bietet das nodale beziehungsweise lokalisierte
Marktmodell.

MaRBnahme #2: Warmeversorgung und Smogbekampfung
Es gilt, einen Plan auszuarbeiten, um die Verbrennung von
festen Brennstoffen in den Haushalten bis 2030 einzustellen
und diese Brennstoffe durch saubere Energietrager zu ersetzen.
Im Mittelpunkt dieses Konzepts muss ein ehrgeiziger Plan zur
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Verbesserung der Energieeffizienz von Gebduden stehen. Ein
solcher Plan liegt in Polen bereits vor, es mussen jedoch noch
ehrgeizigere Effizienzstandards fur Gebdude eingeflhrt werden.
Zudem muss die Kohle bis spatestens 2035 oder friher noch,
bis 2030, aus den Warmeversorgungssystemen verschwinden.
Ohne diese Strategie werden die Heizkosten aufgrund der
hohen Kosten fur CO,-Emissionen dramatisch ansteigen.

MaRnahme #3: Finanzierung des Umbaus

Der starke Preisanstieg der CO,-Emissionszertifikate bedeutet
nicht nur Ausgaben, sondern auch Einnahmen. Die Emissions-
kosten werden vom Energieverbraucher getragen, aber der
Staat bringt die Zertifikate auf den Markt und profitiert von den

Erlosen dieses Verkaufs. In den folgenden Jahren konnte der




Staatshaushalt sogar 150 Milliarden Polnische Ztoty gewinnen.
Entscheidend ist dabei, dass diese Mittel zur Reduzierung der
Emissionen verwendet werden - anderenfalls bufst die Wirt-
schaft des Landes zunehmend ihre Wettbewerbsfahigkeit ein,
belastet durch die Kosten der CO,-Emissionen, ganz zu schwei-
gen von anderen Umweltverschmutzungen. Die Transformation
des polnischen Energiesystems wird aufgrund der historischen
Gegebenheiten eine der teuersten in der Europaischen Union
sein. Polen, das Uber einen der grofRten Kohlevorrdte Europas
verflgt, hat sich zu einer bestimmten Zeit fur diesen Rohstoff
entschieden. Die Diversifizierung in anderen Ldandern begann
weitaus friher. Die Europdische Gemeinschaft, die in Klimafra-
gen solidarisch handelt, sollte sich auch Polen gegenuber solida-
risch zeigen und das Land beim Kohleausstieg unterstutzen.
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Polen und Deutschland haben viele gemein-
same Aufgaben in Europa

Obwohl der prozentuale Anteil der Kohle am deutschen Energie-
mix mit 35,3 Prozent deutlich geringer ist, belduft sich der Ver-
brauch dieses Rohstoffs in Deutschland auf dber 241 Millio-
nen Tonnen und ist damit fast doppelt so hoch wie in Polen.
Der Verbrauch von Braun- und Steinkohle in Polen betragt
138 Millionen Tonnen.

Polen ist nach wie vor der grofdte Produzent von Steinkohle
(etwa 84 Prozent der EU-Forderung), wahrend Deutschland die
meiste Braunkohle in der Europdischen Union fordert. Zusam-
men entfallen auf diese beiden Lander etwa 30 Prozent der
Europdischen Union - 938 Millionen Tonnen CO, auf Deutsch-
land und 416 Millionen Tonnen CO, auf Polen.

Die Stromsysteme der Europdischen Union funktionieren wie
kommunizierende Roéhren. Zwischen Deutschland und Polen
bestehen zwei Interkonnektoren. Sie sind aber auch mit ande-
ren Landern verbunden. Daher gibt es eine Reihe von Ruck-
kopplungsmechanismen, die dann wirken, wenn die Erzeugung
aus einzelnen Quellen in den Landern der Region reduziert oder
hochgefahren wird. Einfach ausgedruckt: Wenn Deutschland
den Anteil der erneuerbaren Energien erhoht, sinkt der Grof3-
handelspreis fur Energie und die Energieexporte nach Polen
steigen. Die Situation koénnte sich in den kommenden Jahren
andern, wenn die Atomkraftwerke in Deutschland abgeschaltet
werden. Dann konnte Polen theoretisch seine Energieexporte
nach Deutschland steigern, sofern es Uber entsprechende Leis-
tungsreserven verflgt. Die gemeinsame Energiepolitik der Euro-
paischen Union zwingt die Lander zur Zusammenarbeit und zur
Transparenz in ihrem Handeln, vor allem, damit Europa als Kon-
tinent wettbewerbsfahig bleiben und die CO,-Emissionen redu-
zieren kann.
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Abbildung 1: Eigene Ausarbeitung anhand von Daten der Energiemarktagentur ARE.
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Abbildung 2: Eigene Ausarbeitung anhand von Daten der Energiemarktagentur ARE.
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Abbildung 3: Eigene Ausarbeitung anhand von Daten der EUA.

Saldo der Steinkohleimporte und -exporte in Polen

IMPORT
BN
© N o O

IS

o2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
— R ——

min tonnes

EXPORT

ivporT: [ czecia M RussiA B OTHERS (IMPORTS)

EXPORT: . CZECHIA SLOVAKIA AUSTRIA GERMANY OTHERS (EXPORTS)

Abbildung 4: Eigene Ausarbeitung anhand von Daten von Eurostat.




Es gibt mehrere SchlUsselbereiche flr die Zusammenarbeit
zwischen Polen und Deutschland:

Grenzuberschreitende Netzwerke und Verbindungen
Zusammenarbeit bei der ErschlieBung des Potenzials bestehen-
der grenzUberschreitender Verbindungen und bei mdoglichen
Planungen zum Aufbau neuer Verbindungen. Dies ist eine wich-
tige Mallnahme im Hinblick auf die Energiesicherheit in der
Region, eine Senkung der Energiekosten fur die Verbraucher
und eine Verringerung der CO,-Emissionen. Wichtig ist es auch,
die Reduzierung der so genannten RingflUsse, das heildt der phy-
sikalischen StromflUsse, die den Energiehandel blockieren. Ring-
flisse sind auf ein Uberangebot an Erzeugung im Norden
Deutschlands und die unzureichende Nord-Sud-Kapazitat der
deutschen Netze zuruckzufuhren. Da die Industrie im Stden
Deutschlands einen grofBen Teil der Nachfrage erzeugt, wird die
Energie zum Teil Uber die Netze in den Nachbarldndern Ubertra-
gen. In den letzten Jahren konnte dieses Phanomen dank der
guten Zusammenarbeit zwischen den Netzbetreibern und kost-
spieliger Gegenmallnahmen begrenzt werden, endgultig gelost
ist das Problem jedoch nicht.

Struktur des Energiemixes, gemeinsamer Kohleausstieg
Der Energiemix hat einen mal3geblichen Einfluss auf die Bildung
der Grol3handelspreise fUr Energie und damit auf die Erzeu-
gungsmengen aus verschiedenen Quellen. Es ist wichtig, dass
nicht nur Deutschland, sondern auch Polen den Ausstieg aus
der Kohle plant, was nicht nur fur die CO,-Emissionen, sondern
zugleich fur die regionale Energiesicherheit entscheidend ist.
Ebenso wichtig ist der Austausch von Planen zum Bau neuer
Energieerzeugungsanlagen, vor allem volatiler Anlagen erneuer-
barer Energien, da eine Ausrichtung des Netzbetriebs auf solche
Anlagen erhebliche Anderungen auf dem Energiemarkt, beim
Aufbau von Reserven sowie bezlglich Anzahl und Leistung der
grenzUberschreitenden Verbindungen erfordert.
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Gemeinsame Projekte

In zunehmend vernetzten Energiesystemen ist es wichtig, mog-
liche Synergien und Kooperationsbereiche zu finden. Im Hinblick
auf die Plane fur den Kohleausstieg lohnt es sich, Uber einen
gemeinsamen Reservemechanismus nachzudenken. Normaler-
weise erfolgt die Abschaltung von Kohlekraftwerken schritt-
weise, durch den Wechsel zu einer strategischen Reserve, die
auBerhalb des Energiemarktes operieren sollte. Polen und
Deutschland kénnten sich die Reserven fur den Fall eines plotz-
lichen Anstiegs der Energienachfrage teilen. Der zweite Bereich
der Zusammenarbeit kdnnte - wie bereits von der Europaischen
Kommission skizziert - die Umsetzung gemeinsamer Projekte
der erneuerbaren Energien sein, zum Beispiel der Bau eines Off-
shore-Windparks, der sowohl an das deutsche als auch das pol-
nische Energiesystem angeschlossen wurde.

Erfahrungsaustausch in der Raumplanung

Polen steht erst am Anfang der intensiven Entwicklung der
erneuerbaren Energien. In Deutschland findet diese Entwicklung
seit 20 Jahren statt. In dieser Zeit wurde anhand positiver und
negativer Erfahrungen ein enormer Wissensbestand aufgebaut.
Die wichtigste Entscheidung, die Polen treffen muss, betrifft das
Modell fur die Verteilung neuer Erzeugungsanlagen. In der Ver-
gangenheit wurden Kraftwerke dort gebaut, wo es Energieres-
sourcen gab. Im Umfeld des Kraftwerks entwickelte sich die
Industrie. Dieses Vorgehen hat inzwischen ausgedient. Wind-,
Solar-, Biogas- und andere Kraftwerke werden dezentral errich-
tet, und zwar vor allem dort, wo entsprechende geographische
Voraussetzungen oder Netzanschlussbedingungen gegeben
sind. Die landschaftlichen Gegebenheiten oder die Bodenquali-
tat sind nach wie vor zweitrangig. Die kumulative Wirkung der
Errichtung mehrerer Erzeugungsanlagen und die Auswirkungen
auf die Ubertragungsnetze werden ebenfalls nicht bertcksich-
tigt. Polen kann von den Erfahrungen Deutschlands profitieren
und die Kosten fur den Netzausbau reduzieren.



Zusammenfassung

Die Energiewende in Europa nimmt
Fahrt auf. FUr eine effektive Dekarbo-
nisierung ist die Zusammenarbeit zwi-
schen Polen und Deutschland - den
beiden kohlenstoffintensivsten Lan-
dern Europas - wesentlich. In Polen ist
eine Neuausrichtung der Energiepoli-
tik zu beobachten, Kohle wird inzwi-
schen nicht mehr als billiger Rohstoff
wahrgenommen. Die Kohle bietet
keine Garantie fUr die Energiesicher-
heit des Landes, da immer grolere
Mengen dieses Rohstoffs aus dem
Ausland importiert werden. Der sich in
Polen vollziehende Wandel in der Ein-
stellung zu Klima und Energie bietet
die Chance fur einen Neuanfang in der
deutsch-polnischen Zusammenarbeit
und die Umsetzung neuer Schlussel-
projekte fur Europa. m

Anmerkung der Redaktion K20:

Der Artikel steht auch im Original in polnischer Sprache
zur Verfigung. Bei Interesse wenden Sie sich gern an uns.
Die Ubersetzung in das Deutsche wurde von der Autorin
freigegeben.

DR. JOANNA
MACKOWIAK
PANDERA

Joanna Mackowiak Pandera ist
Expertin fiir die europdische Energie-
und Klimapolitik, die deutsch-polnische
Zusammenarbeit im Energie- und
Umuweltbereich, die Strommdrkte und
die erneuerbaren Energien. Sie leitet
das Forum Energii in Warschau, das die
Energiewende in Polen unterstiitzt. In
der Vergangenheit war sie unter
anderem im polnischen Umweltministe-
rium, bei Agora Energiewende, bei
DONG Energy (Orsted) sowie in der
Universitit Potsdam und der Univer-

sitdt Posen titig.
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Next2Sun hat mit dem vertikalen bifacialen Photovoltaik-System ein neues

Anlagenkonzept entwickelt, das Energieerzeugung, Landwirtschaft

und Umweltschutz in Einklang bringen mdéchte. K 20 sprach dazu mit dem

kaufmdnnischen Leiter der Next2Sun, Sascha Krause-Tiinker.

Welche Vision verbindet sich
mit dem Projekt?
Sascha Krause-Tunker: ,Wir als
Next2Sun mochten mit unserem
vertikalen bifacialen Photovoltaik-
System die Energiewende unterstiut-
zen und bei der Minderung des
Klimawandels helfen. Die erneuer-
baren Energien sind der SchlUssel
in eine saubere Zukunft, aber die
Herausforderungen sind vielfaltig:
Zur Realisierung der Energie-
wende mussen hinreichend Flachen
fur erneuerbare Energien zur Verfu-
gung stehen, gleichzeitig durfen
Landwirtschaft und der Umwelt-
schutz nicht zu kurz kommen.
Stromangebot und Nachfrage
mussen bestmdglich aufeinander
abgestimmt werden, um den Bedarf
an kostenintensiver Stromspeicher-
ung zu minimieren und die Netze
nicht zu Uberfordern.

Es muss ein breiter gesellschaft-
licher Konsens fur die Energiewende
und den weiteren Ausbau der erneu-
erbaren Energien geschaffen werden.

Wir kdnnen zwar mit unserem
vertikalen bifacialen Anlagenkonzept
nicht alle diese Herausforderungen
losen, aber doch unseren Teil zur
Losung beitragen. Next2Sun-Anlagen
Uberbauen weniger als ein Prozent der
Flache - Uber 90 Prozent bleiben fur
die Landwirtschaft oder anderweitig
nutzbar. Dartber hinaus kdnnen die
Streifen unter den Modulen genutzt
werden, um Bluhstreifen zu etablieren
und die Diversitat von Flora und Fauna
zu fordern.

Unsere Anlagen produzieren
den Hauptteil Inres Outputs in den
Morgen- und Abendstunden, wenn
der Stromverbrauch am hochsten ist.
Mit einem Mix aus (bereits existieren-
den) konventionellen Stdanlagen’ und

1 Konventionelle Stidanlagen sind mit einer Neigung von etwa 30 Grad nach Stden ausgerichtet.
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Die Kernidee hinter dem
Anlagenkonzept ist die senkrechte
Aufstellung spezieller Solarmodule,
welche die Sonneneinstrahlung
von beiden Seiten verwerten
konnen (,bifaciale” Module).
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Insbesondere fur die Vogelwelt stellt
die geringe Uberbauung einen sehr
grofRen Vorteil dar - aus der Vogel-
perspektive betrachtet bleibt fast
die komplette Bodenflache direkt
einsehbar. Fur den Mausebussard
beispielsweise ein gut geeigneter
Raum fur den Beutezug.




unserem System lasst sich die Strom-
produktion durch Photovoltaik Uber
den Tag verstetigen und ein breites
und stabiles Lastprofil erzeugen.

Wir bekommen aufgrund dieser
Faktoren sehr positives Feedback von
verschiedenen
Interessenverbanden,

auch unsere 30 Kilowatt-Versuchsan-
lage aus 2015 zeigt einen stetigen
Mehrertrag gegenUber klassischen
monofacialen Sidanlagen. Bei der
Realisierung von Dirmingen konnten
wir wertvolle Erkenntnisse zur effizien-
ten Montage unserer
Anlagen sammeln und

darunter sowohl aus
der Landwirtschaft als
auch von den unter-
schiedlichen Natur-
und Umweltschutz-
organisationen.

Wenn wir mit unserem

JUnsere Anlag

zeigen emem
stetigen Mehr

ertrag gegenuber

klassischen

monofacialen

unser Gestellsystem
im Hinblick darauf
weiter optimieren.
Unser aktuelles
Projekt, ein 4-Mega-
watt-Park in Donau-
eschingen, zeigt, dass

System die Akzeptanz

fur Photovoltaikanla-

gen in diesen Schlus-
selbereichen fordern

kénnen, ware der Akzeptanz der
erneuerbaren Energien insgesamt
sicher auch gedient.”

In welcher Phase der Entwicklung
beziehungsweise Erprobung
befindet sich das Projekt?

,Das Next2Sun-Anlagenkonzept
wurde 2018 mit unserem 2-Megawatt-
Park in Dirmingen erstmals erfolgreich
im grolleren Malstab implementiert
und getestet. Sie konnten sich ja bei
Ihrem Besuch bei uns im September
selbst einen Eindruck davon verschaf-
fen. Die Erwartungen an das System
haben sich vollstandig erfullt, und

Stdanlagen.

) wir unsere Ziele nun
nicht nur in techni-
scher, sondern auch
in wirtschaftlicher
Hinsicht erreichen und die volle
Marktreife unseres Systems damit

erlangt ist.”

Welche ,,Schwachstellen” oder
Stolpersteine sehen Sie? Was gilt
es noch aus dem Weg zu raumen?
LUnser grofRtes Hindernis bei der
weiteren Expansion in Deutschland
ist sicherlich der rechtliche Rahmen.
Agro-Photovoltaik ist bisher nirgend-
wo kodifiziert, weshalb wir uns aktuell
im Rechtsrahmen der klassischen
Photovoltaik bewegen mussen. Das
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG),
das Baurecht und die sogenannte
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Im Saarland in Eppelborn-Dirmingen entstand zwischen der A 1 und der Bahnstrecke
auf einer Flache von rund 10 Hektar mit 2 Mega-Watt-peak die europaweit gréBte bifaciale -
vertikal aufgestanderte Freiflachenanlage.

=
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Direktzahlungen-Durchfuhrungsver- im groflleren MalBstab umgesetzt wer-
ordnung? haben - aus gutem Grund - den. Agro-Photovoltaikanlagen ge-
nicht vorgesehen, dass Photovoltaik- horen aber naturlich genau dort hin!
anlagen auf Landwirtschaftsflachen Auf der technischen Seite sind wir

2 406/14 - Verordnung zur Durchfiihrung der Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von
Stltzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik (Direktzahlungen-Durchfihrungsverordnung - DirektZahlDurchfV).
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/beratungsvorgaenge/2014/0401-0500/0406-14.
html;jsessionid=2F78E2CA1E6381130758DC98A047B05C.1_cid391?nn=4732016&cms_topNr=406%2F14#top-406/14

244 K 20



188 n—--—.rﬁwuab 23

“"‘-=~i:. -

hingegen relativ weit - hier gilt es nur
im Hinblick auf verschiedene Anwen-
dungsfalle, wie etwa den Reihenab-
stand und die Gestellvarianten, die
GrofRe der Module und die Anzahl der
Modulreihen Ubereinander zu opti-
mieren. Dies erfolgt projektbezogen,
da sind wir auf einem guten Weg."
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Mit welcher Nachfrage

rechnen Sie?

,Wir gehen fest von einer deutlichen
Steigerung der Nachfrage Uber die
nachsten Jahre aus. Wir haben viele
Anfragen aus dem europaischen
und aulSereuropaischen Ausland.
Auch zum Beispiel in Indien ist das

SENKRECHTSTARTER




Interesse an unserer Technologie sehr
grof3. Wir haben Next2Sun in diesem
Jahr so aufgestellt, dass wir fur ver-
schiedene Markte passgenaue Ange-
bote bieten kdnnen. Die heimische
Projektentwicklung in Deutschland
haben wir unter anderem mit einem
Joint Ventures gestarkt, um in Eigen-
regie groRere Projekte umsetzen zu
kdnnen. Und mit der Next2Sun
Mounting Systems haben wir eine
Gesellschaft ins Leben

gerufen, die sich auf den
internationalen Vertrieb

unseres Systems an
Projektentwickler im

In- und Ausland spezia-

Die Kombination

mit BlUhstreifen

Fir wen und welche Regionen
kénnte die Technologie insbeson-
dere interessant sein?

+Aus dem Blickpunkt der Globalstrah-
lung lasst sich sagen, dass der relative
Vorteil unseres Systems gegenuber
konventionellen Sidanlagen umso
grolBer wird, je groRer die Entfernung
vom Aquator ist. Damit sind nattrlich
ganz Nordeuropa und auch Kanada
absolute Zielmarkte. Untersuchungen
haben aber auch
gezeigt, dass
vertikale bifaciale
Photovoltaik auch
im Mittelmeer-
raum vorteilhaft

lisiert hat.

Zudem entwickeln wir
derzeit Losungen fur den
Anlagenbau, die es Dritten

zur Forderung
der Artenvielfalt
bietet sich

nachgerade an

ist, womit Sud-
europa und zum
Beispiel die
MAGHREB-Staaten

deutlich erleichtern mit

unserem System zu bauen.

Ziel ist es hier, schon bald

eine Losung zu haben, um
schlUsselfertige Anlagen Uber (min-
destens) einen Generalunternehmer
anbieten zu kénnen. Und nicht zuletzt
arbeiten wir kontinuierlich daran, den
Bekanntheitsgrad unseres Systems

zu steigern und wollen auch Seminare
fur Projektentwickler anbieten, um
ihnen das Know-how und die Chancen
unseres Systems in der Projektent-
wicklung nahe zu bringen.”
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in unserem Fokus
stehen. Daneben
ist das System
grundsatzlich sehr
interessant fur Lander mit einer
hohen Bevolkerungsdichte, wie etwa
Indien oder die Niederlande. Hier sind
die Herausforderungen fur die
Realisierung erneuerbarer Energien
und die gleichzeitige Sicherung der
Nahrungsmittelversorgung besonders
hoch, unser Agro-Photovoltaiksystem
kann da einen wertvollen Beitrag
leisten.”



GroRzugige Blumenwiesen zwischen den Modulen unterstitzen der Erhalt der Artenvielfalt
und bieten Lebensraum und Nahrung fiir zahlreiche Tier- und Pflanzenarten.







Welche Reaktionen haben Sie
bisher aus der Wissenschaft, der
Wirtschaft und der Politik
erhalten?

,Das Feedback aus Wissenschaft,
Wirtschaft und Politik ist bisher fast
durchgehend positiv. Wir haben
Anfragen zu unserem System von
Projektentwicklern aus den verschie-
densten Teilen der Erde, auch die
nationale und internationale Reso-
nanz aus der Landwirtschaft auf der
Agritechnika® war sehr positiv. Die
Wissenschaft zeigt
sich ebenfalls sehr
interessiert, wir
arbeiten aktuell
mit verschiedenen
Partnern an
Forschungsprojek-
ten, die die
Wirkung unseres
Systems auf Netze,
Okologie und
Landwirtschaft zum Gegenstand
haben. Auch in der Politik haben wir
von verschiedener Seite aus den
Bundeslandern sehr positive Ruckmel-
dungen bekommen. Auf der Bundes-
ebene wlrde ich mir hingegen noch
etwas mehr Offenheit und Unterstut-
zung fUr unser System wunschen.”

Wir verringern
durch unsere
Systeme
die Bodenerosion
und die Boden-

austrocknung.”

Haben Sie sich mit potenziellen
Auswirkungen auf den Natur-
schutz befasst?

.Ja, auf jeden Fall. Die Kombination
unseres Systems mit BlUhstreifen zur
Forderung der Artenvielfalt bietet sich
nachgerade an, und wir sind auch mit
unseren Forschungspartnern daran,
deren Wirkung genauer zu untersu-
chen. Ferner erwarten wir von unse-
rem System eine Verringerung der
Bodenerosion und auch der Boden-
austrocknung, da die in Deutschland
hauptsachlich vorherr-
schenden Westwinde
durch die von Nord nach
Sud aufgestanderten
Modulreihen in Boden-
nahe deutlich reduziert
werden. Diese Effekte gilt
es noch genauer zu
durchleuchten und zu
quantifizieren. Das
grundsatzliche Vorhan-
densein der positiven Effekte wird
aber kaum in Zweifel gezogen.”

Welche Auswirkungen

auf Natur und Landschaft
erwarten Sie?

,Wir gehen davon aus, dass unser
System mittelfristig insbesondere bei

3 Weltleitmesse flr Landtechnik der Deutschen Landwirtschafts-Gesellschaft e. V (DLG); https://www.agritechnica.com/de/
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Das Gestellsystem ist ein solides
Stahlkonstrukt. Der 320 Meter lange
Solarzaun zur Stromproduktion

fir den Eigenbedarf in St. Martin bei
Lofer (Osterreich) dient gleichzeitig
zur Einfriedung.

grolleren landwirtschaftlichen Nutz-
flachen zum Einsatz kommt. Gerade in
den ostlichen Bundeslandern gibt es
riesige Flachenpotenziale, die sich fur
unser System anbieten. Da hier bisher
hauptsachlich Monokulturen vorherr-

schen und wir - schon aufgrund der

beeindruckenden Arbeitsbreiten der
landwirtschaftlichen Geratschaften -
einen relativ groen Abstand der
Modulreihen wahlen mussen, wird sich

der Einfluss auf das Landschaftsbild
in Grenzen halten. Beim Thema Natur
erwarten wir, wie schon dargestellt,
deutliche positive Aspekte, wenn wir
die Modulreihen naheliegenderweise
mit BlUhstreifen kombinieren.”

Erwarten Sie starkere Konflikte,
und wenn ja, welche?

,Naturlich, die gibt es und die gilt es
anzugehen und zu l16sen. Am schwie-




rigsten ist es sicher, mit der zum Teil
grundsatzlichen Ablehnung von
Erneuerbare-Energie-Projekten
umzugehen, die wir von kleineren
Teilen der Bevolkerung erleben.
Diese ist haufig wenig rational und es
ist dieser generellen Ablehnung nur

sparlich mit Argumenten zu begegnen

(vgl. hierzu zum Beispiel Zeit vom
30.08.2019, Der Totalausfall*). Diese
kleine Minderheit schafft es manchmal
sehr erfolgreich mit zum Teil falschen
oder vorgeschobenen Argumenten
grolBere Teile der Bevolkerung zu
Widerstand zu mobilisieren. Hier wird
es die grol3e Aufgabe sein, Uber

4 https://www.zeit.de/wirtschaft/2019-08/windkraft-ausbau-politik-buergerproteste-energiewende
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\Wir hoffen, dass vertikale bifaciale

Agro-Photovoltaik in funf Jahren

zu einem wichtigen Pfeiler der Energiewende

geworden ist und einen signifikanten Antell

am Zubau bei Photovoltaik-Projekten

ausmachen wird

unsere Agro-Photovoltaik-Projekte
aufzuklaren und ihre Wirkung immer
wieder richtig und sachlich darzustel-
len. Auch ist die Politik teilweise
weiterhin sehr zogerlich, Photovoltaik
auf Freiflachen zu unterstutzen -

da sind beispielsweise die landwirt-
schaftlichen Berufsverbande und
auch die Umweltschutzorganisationen
deutlich weiter.”

Wo sehen Sie das Projekt in fiinf
Jahren?

,Wir hoffen, dass vertikale bifaciale
Agro-Photovoltaik in funf Jahren
national und international zu einem
wichtigen Pfeiler der Energiewende
geworden ist und einen signifikanten
Anteil am Zubau bei Photovoltaik-
Projekten ausmachen wird. Wie
bereits dargestellt, wollen wir dieses

252 K 20
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Thema auf verschiedenen Wertschop-
fungsebenen unterstutzen und
moglichst viele Projektentwickler in
die Lage versetzen, mit unserem
System bifaciale vertikale Photovoltaik-
projekte zu entwickeln und umzuset-
zen. Auch wir selbst wollen naturlich
weiter in der Projektentwicklung und
-umsetzung aktiv sein und in funf
Jahren neben weiteren kleineren
Projekten mit unseren Partnern
mindestens ein wirklich grolBes Projekt
am oberen Ende der zweistelligen
Megawattskala umsetzen.”

Was wiinschen Sie sich?

,Wir winschen uns, dass die grol3e
Bewegung, die aktuell mit viel Nach-
druck auf die berechtigten Interessen
der kinftigen Generationen hinweist,
sich in handfestes Engagement



Ubertragt und in konkreten Mal3nah-
men mindet, die der Energiewende
neuen Schwung verleihen. Wind und
Photovoltaik haben es dank der
Investitionen der vergangenen
Jahrzehnte geschafft, emissionsfreie
Energie zu absolut marktfahigen
Kosten zu produzieren - einzig fehlt
bisher der Wille, das auch konsequent
umzusetzen.

Entsprechend winschen wir uns,

dass hier die UnterstUtzung aus der
Bevolkerung heraus weiter wachst

SASCHA
KRAUSE-TUNKER

und die Politik zum Beispiel beim
Bau- und Landwirtschaftsrecht sowie

im EEG die richtigen Weichen stellt,
Sascha Krause-Tiinker ist kaufmdnni-

scher Leiter der Next2Sun GmbH, an
der er auch als Gesellschafter beteiligt
wende umsetzen zu kénnen. Diese ist. Mit seinem Engagement bei

Projekte sollten auch auf Landwirt- Next2Sun machte er seine langjéihrige
Erfahrung als Unternehmensberater

um mit vertikaler bifacialer Agro-
Photovoltaik umfassend die Energie-

schaftsflachen im EEG-Rahmen
und Interim-Manager nutzen, um das

umsetzbar sein. Die gleichzeitige Next2Sun-Konzept der vertikalen

Flachenbewirtschaftung mit Photo- bifacialen Photovoltaikanlagen am
voltaik und Landwirtschaft darf nicht Markt zu etablieren und damit die
per se fur die Landwirte pramien- Energiewende zu fordern.
schadlich sein und das Baurecht

muss die Genehmigungsverfahren

fur Agro-Photovoltaikanlagen auf

Landwirtschaftsflachen deutlich

vereinfachen.”

Herr Krause-Tunker,

vielen Dank fiir das Interview.
Das Interview fur das KNE fuhrte
Anke Ortmann. m
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DIE GEHEIMNISSE DER UBERSCHRIFTEN
AUS DEM DIESJAHRIGEN JAHRBUCH

Ein Spdtnachmittag, im tristen Februar, im arbeitssamen KNE.Die K 20-Redaktion trifft sich fiir den
Hohepunkt der Jahrbucherarbeitung: Es geht darum, den Artikeln passende, aber zugleich auch kreative
Titel zu verleihen. Jedes Mal ein besonderes Vergniigen, das wir nicht missen méchten.

Der Fundus, aus dem wir uns in diesem Jahr bedienen wollen, ist schnell gefunden: Es soll das Filmgenre sein.

Alle Artikeliiberschriften sollen Filmtitel oder an diese stark angelehnte Titel sein. Einzige Ausnahme:

der chinesische Beitrag, der einen chinesischen Weisheitsspruch erhdlt. Den einen oder anderen Film haben
Sie sicher schon gesehen, andere sind Ihnen vielleicht unbekannt.

Hier liiften wir die kleinen Geheimnisse.




Willkommen bei den Sch'tis (OT: Bienvenue chez les WILLKOMMEN
Ch'tis) aus dem Jahr 2008 ist eine franzdsische Film- BEI DEN KNES!
komddie, die zweite Regiearbeit des Komikers Daniel (Seite 3)
Hamidou mit dem bekannten Schauspieler Kad
Merad. Statt an die sonnige Cote d'Azur wird der
Postbeamte Philippe Abrams in die nérdliche Provinz
versetzt, wo es eiskalt ist, die Bewohner sehr rustikal
und der Dialekt gewdhnungsbedUrftig. Bald entdeckt
Philippe jedoch den Charme von Land und Leuten
und findet echte Freunde.
Auch die K 20-Redaktion hat bei der Arbeit an diesem
Jahrbuch Wetter, Menschen und Probleme genommen,

wie sie kamen, und hofft darauf, sich damit, wenn schon
nicht Freundschaft, so doch zumindest des einen oder
anderen Sympathie errungen zu haben.

ZIEMLICH Ziemlich beste Freunde (OT: Intouchables, franzésisch
BESTE fur Unberthrbare) ist eine franzosische Filmkomaodie
FREUNDE? (Regie Olivier Nakache und Eric Toledano) aus dem
(Seite 8) Jahr 2011. Inspiriert wurde sie durch die Autobiografie
des ehemaligen Pommery-Geschaftsfihrers Philippe
Pozzo di Borgo. In den Hauptrollen Francois Cluzet
und Omar Sy. Kritiker schrieben, dem Zuschauer
bleibe bei diesem ziemlich interessanten Film keine
Zeit, sich lange einzulassen auf einzelne Momente,
,weil die Geschichte gleich weiterspringt, einmal gar
einen unerwarteten Haken schlagt, um schlie3lich

dort zu enden, wo wir sie erwartet haben: in einer
besseren Welt.” (Lena Bopp, Frankfurter Allgemeine
Zeitung)

Erinnert schon an die Energiewende, oder? Auch sie muss
und wird in einer besseren Welt enden.
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DER PLAN Der Plan (OT: The Adjustment Bureau) ist ein amerika-
(Seite 30) nischer romantischer Thriller aus dem Jahr 2011,

der auf der Kurzgeschichte Adjustment Team von
Philip K. Dick aus dem Jahr 1954 basiert; Regie fuhrte
George Nolfi. In den Hauptrollen Matt Damon und
Emily Blunt. Cinema.de urteilte Uber den Film:
,,Der Plan’ist ein unausgegorener Mischmasch aus
,Matrix-Paranoia und Mysteryromanze, gut gespielt,
aber wie so oft in Filmen des Wir-wissen-alles-schon-
vorher-Genres voll logischer Ungereimtheiten.”
Gibt es da irgendwelche Assoziationen mit der Regional-
planung? Wir fanden ja. Unser Artikel beschreibt einen
Planungsprozess voller Spannung und Tiefgang, aber
auch mit Logik- und Inszenierungsdefiziten.

Was Sie schon immer (iber Sex wissen wollten, WAS SIE SCHON
aber nicht zu fragen wagten (OT: FverythingYou ~ |MMER UBER
Always Wanted to Know about Sex ... but Were Afraid EMOTIONEN
to Ask) ist ein 1972 gedrehter Episodenfilm von WISSEN
Woody Allen. Die satirische Verfilmung des gleich- WOLLTEN
namigen Sexualkunde-Buches von David Reuben (Seite 52)
widmet sich in sieben Episoden ausfuhrlich einem

der bedeutendsten Menschheitsthemen/-fragen,
dem Sex.

Auf Buch und Film stirzte sich eine ganze Generation,
die anderen liehen es sich dezent bei Freunden aus.
K20 wtinscht sich auch far diesen Artikel eine breite

Rezeption. Wiinsche ftir Nachdrucke richten Sie bitte an
die KNE-Redaktion.
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KLEINE Kleine Morde unter Freunden (OT: Shallow Grave)
FRAGEN ist eine englische Filmkomaddie aus dem Jahre 1994

UNTER und das Regiedeblt von Danny Boyle. In den Haupt-

FREUNDEN rollen Kerry Fox, Christopher Eccleston und Ewan
(Seite 72) McGregor. Der Film wurde aufgrund von Forder-
mitteln in Glasgow gefilmt, obwohl die Handlung in
Edinburgh spielt.
Auch in unserem Artikel werden zum Teil falsche Pfade

angezeigt, das ist aber der Datenschutzgrundverordnung

geschuldet. Ansonsten belegt er, dass unsere Wissens-
respons-Arbeit, wie diese schwarze Komddie, einer
,ideen- wie temporeichen Regie” folgt.

Eine Frage der Ehre (OT: A Few Good Men) ist ein EINE FRAGE
amerikanischer Spielfilm des Regisseurs Rob Reiner DER EHRE?
aus dem Jahr 1992. Er basiert auf dem gleichnamigen (Seite 90)

BUhnenstuck von Aaron Sorkin, der auch das Dreh-
buch verfasste. In den Hauptrollen Tom Cruise, Jack
Nicholson und Demi Moore.
Der Gerichtsfilm leuchtet militdrische Hierarchien und
die Relativitdt von Rechtsprechung aus. Auch unser
Artikel hinterfragt rechtliche Relativitdt - ndmlich die
von geschlossenen Vereinbarungen im Ergebnis von
Mediationen.
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Wenn der Postmann zweimal klingelt

(OT: The Postman Always Rings Twice) ist ein melodra-
matischer Kriminalfilm von Bob Rafaelson aus dem
Jahr 1981. Das Drehbuch von David Mamet beruht

auf dem gleichnamigen Roman von James M. Cain.

WENN DER
KONFLIKT-
BERATER 3 X
KLINGELT

(Seite 106)

In den Hauptrollen Jack Nicholson, Jessica Lange

und John Colicos.

Auch die KNE-Konfliktberatung vor Ort hat dramatische
Momente, aber im Gegensatz zu diesem Filmdrama

lauft alles gewaltfrei ab und ohne verhdngnisvolle

DIE
FABELHAFTE
WELT DER
AUSGLEICHS-
UND ERSATZ-
MASSNAHMEN

(Seite 118)
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Leidenschaften.

Die fabelhafte Welt der Amélie (OT: Le fabuleux
destin d’Amélie Poulain) ist ein franzdsischer Spielfilm
von Jean-Pierre Jeunet aus dem Jahr 2001. In den
Hauptrollen Audrey Tautou und Mathieu Kassovitz.
Weltberthmt fur seine Titelmelodie. Amélie fasst den
Entschluss, ihr weiteres Leben damit zu verbringen,
anderen Menschen zu helfen.

Im Artikel erfahren Sie, wie die Stiftung Naturschutzfonds
Brandenburg und die Fldchenagentur Brandenburg ihr
Leben damit zubringen, Mensch, Natur und Landschaft
Zu helfen: ein ganz grofies Meisterwerk.



Zurick in die Zukunft (OT: Back to the Future) ist der
Name einer amerikanischen Science-Fiction-Film-
Trilogie aus den Jahren 1985, 1989 und 1990. In allen
drei Filmen fihrte Robert Zemeckis Regie. In den
Hauptrollen Michael J. Fox und Christopher Lloyd.

Dr. Brown gelingt es, die Energie des Blitzes im
richtigen Moment in die Zeitmaschine zu leiten,

was es Marty ermdglicht, in das Jahr 1985 zurlck-
zukehren. Urspringlich war keine Fortsetzung
geplant, erst nach dem grofSen kommerziellen Erfolg,

begannen die Produzenten mit der Entwicklung der

beiden Fortsetzungen. ZURUCK IN

Ahnliches schwebt den Autoren unseres Artikels mit der DIE ZUKUNFT

Nutzung der Wasserkraft in Deutschland vor. (Seite 132)
ZEITEN DES Zeiten des Aufruhrs (OT: Revolutionary Road) ist ein
AUFRUHRS britisch-amerikanischer Spielfilm von Sam Mendes
(Seite 150) aus dem Jahr 2008. Das Drehbuch von Justin Haythe

basiert auf dem gleichnamigen Roman von Richard
Yates. In den Hauptrollen Leonardo DiCaprio und
Kate Winslet. Er ist ,kein Wohlfuhlfilm*”, denn er
thematisiert die Hoffnungen und Sehnsuchte des
selbstbewussten Ehepaares Frank und April Wheeler,
deren Traume entzaubert werden. Die Kritik beman-
gelte: Die Konflikte der Figuren wirkten aufgesetzt
und kunstlich.

Das kann man von den Konflikten in der rheinland-
pfdlzischen Energiewende eigentlich nicht behaupten.
Wir haben uns trotzdem flir diesen schénen Titel
entschieden.
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LABYRINTH Labyrinth der Leidenschaften (OT: Laberinto de
DER LEIDEN- pasiones) ist eine Filmkomddie von Pedro Almoddvar
SCHAFTEN aus dem Jahr 1982. Das Drehbuch stammt ebenfalls
(Seite 162) von Almoddvar. In den Hauptrollen Cecilia Roth,

Imanol Arias und Helga Liné. Die zahlreichen Figuren

des Films verbindet vor allem eines: Leidenschaft.

Nach cineastisch grundlich ausgekosteter Verwirrung

steigen am Ende des Films zwei glicklich Verliebte

ins Flugzeug und entschwinden in eine Zukunft steter

Freude und Zufriedenheit.

So jedenfalls interpretieren wir unbeirrbaren Romantiker

vom KNE den Filmschluss; und mit dieser optimistischen

Perspektive gehen auch unsere Mediatorinnen und

Mediatoren in grundsdtzlich jeden Konfliktfall.

Wind tber Schottland (OT: Wind Over Lake) ist eine
britische Komodie aus dem Jahr 2010 von Jeorge Elkin.
In den Hauptrollen Katrina Bryan, Julie Candler und
John Conboy. Der Film hat eine experimentelle
Erzahlweise. Die Szenen wurden in mehreren Etappen
Uber ein Jahr geschrieben und gedreht. Die Idee
dahinter ist, eine Erzahlweise zu schaffen, die nach
und nach intuitiv entsteht und auf dem aufbaut, was
zuvor gefilmt worden ist. Auf diese Weise soll der
Zuschauer so viel wie moglich am Erzahlprozess
teilnehmen.

Ein gleiches behutsames, iteratives und partizipatives
Vorgehen empfiehlt sich offensichtlich beim Bau eines
riesigen Windparks, berichtet die Autorin unseres Artikels.
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Weisheitsspruch. China ist flr seine eindrucksvolle
Kultur und Geschichte bekannt, und kann sich
namhafter und groRer Philosophen und Denker
rahmen. Schone und weise Worte und Zeilen werden
in China vielfaltig verwendet. Sehr oft stehen sie

auf GrulRkarten, auf welchen sie aber nicht als Gruf,
sondern vielmehr als gedanklicher Input fungieren.
Er muss zwei Anspruche erflllen: Einerseits soll er

leicht verstanden werden, andererseits bemerkens-
werte Tiefe besitzen, die fur das weitere Leben
AUCH hilfreich sein kann.
DER Auch der von uns ausgewdhlten chinesischen Weisheit
HOCHSTE wunschen wir: dass Sie sie einfach gerne lesen, dass sie
TURM Sie ein klein wenig zum Nachdenken anregt, und Sie
F ‘&N GT vielleicht inspiriert. Lassen Sie sie auf sich einwirken,

UNTEN lesen Sie zwischen den Zeilen und versuchen Sie, wunder-
AN bare Erkenntnisse fur Ihr eigenes Leben zu gewinnen ...
(Seite 206) und nun wieder aufwachen und weiterlesen!

Letzte Ausfahrt Brooklyn (OT: Last Exit to Brooklyn) LETZTE

ist ein deutsch-amerikanisches Filmdrama aus dem AUSFAHRT
Jahr 1989 von Bernd Eichinger und Uli Edel. ZUKUNFT
Das Drama ist eine Verfilmung des Romans Letzte (Seite 216)

Ausfahrt Brooklyn von Hubert Selby aus dem Jahr
1964. In den Hauptrollen Stephen Lang und Jennifer
Jason Leigh. Laut Kritik zeigt der Film Menschen in
Lungltcklichen Zeiten” und die meisten Menschen
wirden solche Filme hassen, weil es kein glickliches
Ende gebe. Die bedriickend wirkenden Drehorte seien
aber unvergesslich.
Dieser Artikel blieb uns unvergessen, auch deshalb,
weil die Autorin viele Hinweise fur ein gliickliches Ende
der deutsch-polnischen Zusammenarbeit liefert.
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Die Senkrechtstarter ist eine wohl eher typische
deutsche (Vor-Wende-) Filmkomodie aus dem Jahr
1988 mit Mike Kriger, Christina Plate und Karl Dall.
Laut Lexikon des internationalen Films ein

,Film in den Niederungen extremer Langeweile
und Dummbheit.”
Der Film hat mit unserem Artikel (aufer der Uberschrift)

also rein gar nichts gemein, wir kbnnen uns dafur
SENKRECHT- eigentlich nur entschuldigen. Sorry! Aber der hier
STARTER verhandelten Innovation wiinschen wir in der Tat

(Seite 238) einen senkrechten Start durch die Decke.

Die Liste (OT: The Client List, 2010) ist ein DIE LISTE
amerikanisches Drama von Eric Laneuville, (Seite 254)

mit Jennifer Love Hewitt, Teddy Sears und

Sonja Bennett. Eine ehemalige Schonheitskonigin

von Texas versucht Uber die Runden zu kommen,

und versohnt sich am Ende mit allen.

J. L. Hewitt wurde ftir einen Golden Globe Award

nominiert. Das Redaktionsteam erwartet fir seine

Bemtihungen einen vergleichbaren Erfolg nicht.

Aber auch wir sind bereit, uns mit allen zu verséhnen,

denen unsere Uberschriften missfallen.
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Ende.
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Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist ein Ringen
um konkrete Losungen vor Ort. Er verlangt allen eine
groRe Kraftanstrengung ab. Nicht selten minden die
langwierigen und widerspruchlichen Planungsprozesse
in nervenaufreibende Auseinandersetzungen. Fir den
gemeinsamen Erfolg.

Dieses Buch berichtet von den Mihen der Ebene,
vom Scheitern, vom neu Beginnen und vor allem
vom Gelingen.
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