


,Fakten horen
nicht auf zu
existieren, weil
sie ignoriert

werden.”

ALDOUS HUXLEY



Liebe Leserinnen, liebe Leser,

mit ,K 19" freuen wir uns, Ihnen das zweite Jahrbuch
des Kompetenzzentrum Naturschutz und Energie-
wende zu prasentieren. Die vielen positiven Reakti-
onen auf unser erstes Jahrbuch lassen uns hoffen,
dass auch diese Ausgabe auf Ihr Interesse stolRen
wird. So vielfaltig, wie die Artikel und die Themen-

breite, ist auch die Autorenschaft. Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des KNE kommen ebenso zu Wort,
wie Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die wir angesprochen haben und die
unserer Einladung zur Mitarbeit gefolgt sind, aber auch Autoren, mit denen uns eine
lange und gute Zusammenarbeit in der Praxis verbindet.

,K 19" widmet sich dem ,Naturschutz in der Energiewende”, also dem zentralen
Thema in der Arbeit des KNE, dessen Aufgabe es ist und bleibt, zur Versachlichung
von Debatten beizutragen und fachliche Unterstltzung zu geben, damit Konflikten in
der Energiewende vorgebeugt werden kann bzw. diese geldst werden kénnen.

Besonders freut es uns, dass die Vorsitzenden bzw. Prasidenten der drei gro3en
deutschen Umweltverbande Bund fur Umwelt und Naturschutz (BUND), Naturschutz-
bund Deutschland (NABU) und Deutscher Naturschutzring (DNR) gern unserer Bitte
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gefolgt sind, sich gemeinsam zu den Forderungen des Naturschutzes an die Energie-
wende zu auldern. Dies vor dem Hintergrund, dass uns vor dem Zeithorizont der Ener-
giewende bis zum Jahr 2050 noch grolRe Eingriffe in Natur und Landschaft bevor-
stehen. Es wirde uns freuen, wenn in den ndchsten Ausgaben auch andere Akteurs-
gruppen ihre Sicht auf den Naturschutz in der Energiewende darlegen wirden.

Interessant ist der Beitrag, der einen Ausflug in das ferne Japan macht und hier
auch in japanischer Sprache vorliegt. Professor Maruyama zeigt auf, vor welchen
Herausforderungen dieses Land bei der Umsetzung seiner Energiewende steht,
und welche Lésungsansdtze dort entwickelt werden, insbesondere auch, um den
Naturschutzaspekten besser gerecht zu werden, und um mehr Akzeptanz fur die
erneuerbaren Energien zu erreichen. Auch einen Beitrag zu unserem Nachbarn
Frankreich finden Sie in dieser Ausgabe. Er befasst sich mit dem Ruckbau von Wind-
radern, der in den nachsten Jahren an Relevanz gewinnen wird.

Besonders am Herzen liegt der Redaktion der vorausschauende Blick auf neue
und neueste technologische Entwicklungen und auf die Naturschutz-Frage-
stellungen, die sich mit diesen mdglicherweise verbinden werden. Unser Beirats-
mitglied Prof. Staill und Maike Schmidt vom Zentrum flr Sonnenenergie- und
Wasserstoffforschung Baden-Wirttemberg geben Ihnen dankenswerter Weise
einen interessanten Einblick in die neusten Entwicklungsansatze im Wind- und
Solarbereich.
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Meine spezielle Empfehlung gilt dem Beitrag von Jonas Heid zum Thema ,Energie-
quelle Meeresstromungen”. Hier kénnen Sie einen spannenden Blick auf einen
neuen technologischen Ansatz werfen und auf all die Fragen und Probleme, die sich
mit der Nutzung dieser Technologie verbinden (kdnnen).

Die ,K 19"-Redaktion dankt allen Autorinnen und Autoren sehr herzlich fur lhre
Mitarbeit. Unseren Leserinnen und Lesern winschen wir eine spannende und unter-
haltsame Lekture.

Wenn Sie wollen, lesen wir uns wieder in Ausgabe ,K 20" zu der wir die Arbeit
bereits aufgenommen haben. Unser Thema dann: Energiewende vor Ort.

lhr

e Tagual- oA

Dr. Torsten Raynal-Ehrke
KNE-Direktor
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Eine vollstindige Versorgung mit Strom aus erneuer-
baren Energien im Jahr 2050 ist notwendig und
mdglich. Der damit einhergehende Umbau des
Wirtschafts- und Energiesystems wird Mensch,

Natur und Landschaft beeinflussen. Dabei muss klar

sein: Eine nachhaltige Energiewende kann nur im
Einklang mit der Natur gelingen. Deswegen braucht es griine
Leitplanken fiir eine gelungene Energiewende. Die Vorsitzenden
bzw. der Prisident von BUND, NABU und DNR fassen in ihrem
gemeinsamen Debattenbeitrag die Forderungen des Naturschutzes

an die Energiewende zusammen.

nde des Jahres 2015 wurde auf dem Pariser
Klimagipfel ein neues internationales Klimaschutz-
abkommen verabschiedet. Zu den wichtigsten
Zielen des Abkommens zahlen die volkerrechtlich

verbindliche Zielsetzung, die globale Erwdrmung
auf deutlich unter 2 Grad Celsius zu begrenzen und Anstren-
gungen fur eine Begrenzung auf 1,5 Grad zu unternehmen
(UNFCCC 2015). GroRter
» Zur Erreichung der Treiber der.mens“cheng.e— |
machten Klimastorung ist die
Klimaziele ist eine Verbrennung fossiler Kohlen-

stoffe und der daraus resultie-

Emlssmnsmlnderung rende Kohlenstoffdioxid(CO,)-
von mindestens AusstoR. Deshalb kénnen die

. Storungen des Klimasystems
95 Prozent notwendig.

nur dann wirksam begrenzt
werden, wenn der Energie-
und Ressourcenverbrauch umfassend reduziert und bei der
Energienutzung auf fossile Energietrager verzichtet und statt-
dessen auf erneuerbare Energietrager gesetzt wird.



VERRINGERUNG DES CO,-AUSSTOSSES

in Deutschland, im Vergleich zu 1990

Bis zum Jahr

2020 Ursprungliches Ziel

Prognose

'y

Bis zum Jahr

ZOSO Urspringliches Ziel Prognose
Anteil Strom-
erzeugung:

= 100%

aus erneuerbaren
Energien
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i Deutschland will diesen internationalen Ver-
& ' ' pflichtungen Rechnung tragen, indem es bis
zum Jahr 2020 seinen Treibhausgasaus-

stofll um mindestens 40 Prozent gegen-
Uber 1990 verringert. Bis zum Jahr
2050 wird eine Emissionsreduzierung
um 80 bis 95 Prozent gegenuber
1990 angestrebt. Aktuelle Prognosen
legen nahe, dass die Treibhausgas-
minderung bis 2020 nicht bei
40 Prozent, sondern lediglich bei
rund 32 Prozent (BMU 2017) liegen
wird, sofern nicht kurzfristig substan-
zielle Klimaschutzmalnahmen einge-
< : leitet werden. Insbesondere der Kohle-
ausstieg muss vorangebracht und die
dreckigsten Kraftwerke mussen kurzfristig
stillgelegt werden, um mindestens 100 Giga-
tonnen CO, einzusparen.

Zur Umsetzung der Ziele des Pariser Klima-
schutzabkommens in Deutschland ist jedoch
eine Nachscharfung der Klimaziele bis 2050
auf eine Emissionsminderung von mindestens
95 Prozent zwingend erforderlich. Da in einigen
Sektoren prozessbedingte Emissionen unvermeidbar

ERNEUERBARE ' | davon
ENERGIEN
Anteil bei Strom, m
Warme und Verkehr
in Deutschland, 2017 48 %

18 %




sind, wird dieses Ziel insbesondere fur die naturvertragliche
Stromerzeugung eine hundertprozentige Deckung durch
erneuerbare Energien bedeuten mussen. Damit einhergehen
mussen eine massive Verringerung unseres Energie- und
Ressourcenverbrauchs sowie bedeutsame Effizienzsteigerungen
in der Energiewirtschaft, in den Haushalten, der Industrie, dem
Gewerbe, in Handel und Dienstleistungen, besonders aber auch
im Verkehr. Der SchlUssel zu einer naturvertraglichen und
klimaschonenden Energieversorgung liegt einerseits in der
weitgehenden Elektrifizierung derjenigen Bereiche, die heute
noch stark auf den Einsatz fossiler Energietrager setzen, und
andererseits im naturvertraglichen Ausbau der erneuerbaren
Energien. FUr Prozesse und Anwendungen, in denen eine
Elektrifizierung nicht moglich ist, missen (grofitenteils) mit
Strom aus erneuerbaren Energien synthetisierte Energietrdger
(z. B. Power-to-Gas) zum Einsatz kommen.

Die Energiewende ist eines der zentralen Elemente, um die
Klimaschutzziele auf nationaler und globaler Ebene zu erreichen.
Neben dem Klimawandel erfordert auch die Zukunftsgestaltung
unter Aspekten wie Humanitat, Stabilitat, Gerechtigkeit, Ver-
fugbarkeit und nachhaltiger Nutzung von Ressourcen eine

13.3 % 5,2%
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konsequente Wende hin zu den erneuerbaren Energien.
Gerade in Bezug auf die Transformation des Energiesektors
nimmt Deutschland eine internationale Vorreiterrolle ein, die
vom Rest der Welt als mdgliches Musterbeispiel angesehen wird.
Ziel muss es daher sein, die Energiewende als zentrales Element
einer nachhaltigen Entwicklung so umzusetzen, dass sie neben
der 6konomischen Machbarkeit die 6kologischen und sozialen
Ziele gleichermallen erreicht. Vor diesem Hintergrund ist es
zwingend, den Ansatz der Naturvertraglich-
keit als integralen Bestandteil der gesamten

» Esist ZWingend, Energiewende zu verankern.

den Ansatz

Der Begriff der Energiewende wird in
Deutschland synonym fur den Ausbau

der Natur- erneuerbarer Energien zur Stromerzeugung

genutzt. Im Jahr 2017 wurde im Stromsektor

VertrainChkeit ein Anteil von rund 36 Prozent durch erneu-

als integralen erbare Energien bereitgestellt, davon
wurden 48 Prozent durch Windenergie

Bestandteil erzeugt, 18 Prozent durch Photovoltaik

d (AGEB 2018). Es ist also schon viel erreicht,

er gesamten aber es liegt auch noch ein erheblicher,

Energiewende weiterer Ausbau der erneuerbaren Energien
vor uns, bis unser Strom zu 100 Prozent aus

ZU verankern. erneuerbaren Energien gedeckt wird.

K19

Die Energiewende bedeutet mehr als

Stromwende - erst recht, wenn es darum
geht, die Klimaschutzziele zu erreichen. Der Warmemarkt hat
mit 40 Prozent den grofliten Anteil am Endenergieverbrauch
Deutschlands und bietet damit groBes Potenzial, CO,-Emis-
sionen zu reduzieren. Da der Anteil der erneuerbaren Energien
im Warmebereich bisher bei lediglich 13,3 Prozent liegt,
muss hier massiv ausgebaut werden in den ndchsten Jahren.
Gleichzeitig liegen im Warmemarkt grof3e Suffizienz- und
Effizienzpotenziale. Diese gilt es zu heben und verbindlich zu
regeln, um den Energiebedarf drastisch zu senken. Noch viel



GwW

starker ist bislang der Verkehrsbereich von
fossilen Energietragern abhangig. Dort liegt
der Anteil der erneuerbaren Energien bisher
nur bei 5,2 Prozent.

Der grundlegende Umbau unseres Energie-
systems hin zur nachhaltigen Wirtschaftsweise
ist eine der wichtigsten Rahmenbedingung zur
Erreichung der Klimaschutzziele. Es ist zu

erwarten, dass wir trotz aller Bemthungen, Energie sparsam

und effizient zu verwenden, durch Elektrifizierung weiterer

Sektoren mit einem vergleichbaren oder hoheren elektrischen

Energiebedarfim Vergleich zum aktuellen Verbrauch rechnen

mussen. Einer aktuellen Studie des WWF (2018) zufolge muss

die aktuelle regenerative Nettostromerzeugung von heute
218 Terawattstunden (TWh) um 250 Prozent auf mehr als 700 TWh

STROMVERBRAUCH UND AUSBAU

Brutto-Stromverbrauch und Ausbau der regenerativen
Stromerzeugungskapazitaten, 1990-2050 (Quelle: WWF 2018)
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» Der grundlegende Umbau unseres
Energiesystems hin zur nachhaltigen
Wirtschaftsweise ist eine der
wichtigsten Rahmenbedingungen zur
Erreichung der Klimaschutzziele.

im Jahr 2050 gesteigert werden. Der Zubau wird dabei ganz
wesentlich durch die kostenglnstigsten Erzeugungstechnolo-
gien Windenergieanlagen an Land und auf See sowie durch
die Photovoltaik erbracht.

Zur Deckung dieses Bedarfs ist der weitere Ausbau der
erneuerbaren Energien notwendig und wird zweifelsohne zu
einem weiteren, erheblichen Druck auf Natur und Landschaft
fuhren. Schon heute erleben wir in einigen Regionen, dass
durch Fehlplanungen und schlechte Steuerung der Ausbau der
erneuerbaren Energien den Zielen des Naturschutzes zuwider-
lduft. Ohne optimale Nutzung bestehender Daten zu Natur- und
Umwelt, fundierte Grundlagenerhebung, gute Planung und
sorgfaltige Standortauswahl werden diese Konflikte mit dem

weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien zunehmen.




Naturvertraglichkeit als Voraussetzung

Der globale Temperaturanstieg hat unmittelbare Auswirkungen
auf Flora und Fauna sowie auf deren systematischen Zusam-
menhange und die Leistungsfahigkeit fur den Menschen.

Gut geplanter und effektiv umgesetzter Klimaschutz ist folglich
ein wesentlicher Beitrag zum Natur- und Artenschutz.

Ein Fortschreiten der Klimakrise beschleunigt den fort-
schreitenden Verlust der biologischen Vielfalt, der die plane-
taren Grenzen langst Uberschritten hat (Steffen et al. 2015).
Eine nachhaltige Okonomie - inklusive der naturvertréglichen
Energiewende - muss innerhalb dieser planetaren Grenzen und
Zusammenhange als ihr Handlungsspielraum eingebettet sein.
Das Mal des wirtschaftlichen Wachstums ist im Sinne dieser
nachhaltigen Okonomie einzugrenzen (Rockstréom 2009), da
biologische Vielfalt auch mit dem Blick auf die durch sie gene-
rierten natdrlichen Ressourcen als nicht ersetzbar angesehen
werden muss.

Die planetaren Belastungsgrenzen zeigen: Die Grenzen
beim Klimawandel, bei der Biodiversitat, der Landnutzung
und der Uberdingung sind durch den Einfluss des Menschen
bereits Uberschritten. In Kumulation mit anderen Belastungen

der Biodiversitat wie Klimawandel, Flachenverbrauch,




Agrarindustrie, Umweltgifte usw. wird dem naturvertraglichen
Ausbau der Energiewende deshalb kinftig noch viel starker
eine entscheidende Aufgabe beim Erhalt der Artenvielfalt
zukommen.

Die wohl wichtigste Botschaft des Modells der planetaren
Belastungsgrenzen ist: Die 6kologischen Herausforderungen
des globalen Wandels lassen sich nicht gegeneinander aus-
spielen. Weder kdnnen wir das Klima auf Kosten der Artenviel-
falt retten, noch kdnnen Flachennutzungen und Klimawandel
voneinander getrennt betrachtet werden. Der Ausbau der
erneuerbaren Energien muss daher Uberall, auch international,

PLANETARE GRENZEN

nach Rockstrom (aus Steffen et al. 2015)

Klimawandel
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im Einklang mit den Zielen des Naturschutzes erfolgen, um
die biologische Vielfalt und ihre vielfaltigen Funktionen far

den Menschen auch fur kommende Generationen zu sichern.
Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass durch Mal3-
nahmen zur Reduzierung des Treibhausgasausstoles die
Anpassungs- und Funktionsfahigkeit der Natur nicht zusatzlich
gefahrdet wird und Naturschutz seinen aktiven Klimaschutz
leisten kann. Im Pariser Klimaabkommen wurde hierzu fest-
gelegt, dass die Integritat aller Okosysteme und der Erhalt der
biologischen Vielfalt bei allen Malinahmen, die gegen den
Klimawandel ergriffen werden, zu garantieren ist. In der Konse-
guenz bedeutet das Klimaabkommen von Paris nichts weniger,
als dass weltweit eine naturvertragliche Energiewende einge-
leitet werden muss.

Im Pariser
Klimaabkommen
wurde festgelegt,
dass die Integritat
aller Okosysteme
und der Erhalt der
biologischen
Vielfalt zu
garantieren ist.
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Veranderung der Energieinfrastruktur

Die Transformation unserer Stromerzeugung auf ein System,

das weitgehend auf Wind- und Solarenergie beruht, fuhrt zu

enormen Herausforderungen. Die erneuerbare Stromerzeu-

Das Hauptziel der
Netzentwicklung
sollte sein, die Netze
auf Basis aktueller
Technologien und der
neuen Moglichkeiten
zur Verarbeitung
grof3er Datenmengen
in Echtzeit besser
auszulasten als bisher.

gung wird sehr viel starker auf
die Flache verteilt sein und ist
durch die Abhangigkeit vom
regional unterschiedlichen, vor
allem aber variablen Angebot
an Wind- und Solarenergie
charakterisiert. Der Umbau
hat damit auch weitreichende
Folgen fur die Energieinfra-
struktur. Die Stromnetze
mussen sich in ihrer Entwick-
lung auf allen Spannungs-
ebenen den Erfordernissen
der Energiewende anpassen.
Der Ausbau muss aber aus
Okologischen und 6konomi-
schen Grinden auf das tech-
nisch Notwendige begrenzt
werden. Das Hauptziel der
Netzentwicklung der nachsten

Jahre sollte sein, die Netze auf Basis aktueller Technologien und

der neuen Mdglichkeiten zur Verarbeitung grol3er Datenmengen

in Echtzeit besser auszulasten als bisher.

Durch die zunehmend dezentralen Erzeugungsstrukturen

fur erneuerbare Energien mussen auch die Verteilnetze auf

neue Anforderungen vorbereitet werden. Weil die aktuelle

Leitungskapazitat der Verteilnetze nicht ausreicht, kdnnen

Engpasse im Netz entstehen, die einen Um- und Ausbau

erforderlich machen. Durch neue oder héhere Freileitungen

K19



kann das direkte Lebensumfeld von Menschen beeintrachtigt
werden, gleiches gilt flr Windenergieanlagen.

Wie die Energiewende gelingt, wird sich auch daran ent-
scheiden, wie die sich dadurch verandernden Landschaften
empfunden werden. Die Energiewende geniel3t hohe Zustim-
mung. Grolde Akzeptanz fur neue Windenergieanlagen finden
sich dabei in Gegenden, in denen schon Windrader stehen -
und in denen die Menschen in die Planungen einbezogen
waren. So werden in Ostdeutschland Windparks eher abgelehnt,
weil dort oft anonyme Investoren auftreten. Hohe Akzeptanz
finden hingegen genossenschaftliche Projekte. Hier bleibt

Die Transformation

die Wertschopfung vor Ort, die Menschen teilten sich Lasten unserer Strom-
erzeugung auf
und Gewinne. ein System, das
.. . . . X weitgehend auf

Far die Akzeptanz vor allem von Windenergieanlagen sind Wind- und

Solarenergie
beruht, fuhrt
ortlichen Standortfindung durch Regionalplanung, das heil3t zuenormen
Heraus-

Windkraft nach Plan unter Ausschluss zum Beispiel von lokalen forderungen.

nach allen Erfahrungen entscheidend die Qualitat der Uber-




Auch Lebensraume
fur Tiere und
Pflanzen verdndern
sich durch Masten,
Schneisen und
Erdkabeltrassen.

22 K19

Natura-2000-Gebieten, sowie die Umsetzung durch Energie-

genossenschaften unter Einbindung der Kommunen. Gleich-
zeitig wdre es wichtig, die Ausgleichszahlungen flr neue Anlagen
dazu zu nutzen, vorhandene Belastungen wie Verteilnetz-Strom-
leitungen durch Verkabelung zu reduzieren.

Auch Lebensrdaume fur Tiere und Pflanzen verandern sich
durch Masten, Schneisen und Erdkabeltrassen. Die vorhandene
Infrastruktur fUr fossile Energietrager (vor allem das Erdgasnetz)
sollte bei der Netzplanung berUcksichtigt und an die Bedurf-
nisse erneuerbarer, nicht fossiler Energietrager angepasst
werden. Synthetisch hergestellte Gase kdnnen dabei genauso
wie Warmenetze Speicherfunktionen Ubernehmen, da diese
nicht ausschlieBlich von Batterien geleistet werden kdnnen.



Kernelemente Energieeinsparung

und Energieeffizienz

Kernelemente der Energiewende sind Energieeinsparung

und Energieeffizienz. Um einen umwelt- und naturvertraglich
tragfahigen Ausbau der Erneuerbaren zur gewahrleisten,
bedarf es mindestens der Halbierung des Energieverbrauchs
bestehender Anwendungen bis spatestens 2050. Nur so kann
ein rascher und ressourcenschonender Ausbau der erneuer-
baren Energien gelingen und konkret der Flachenverbrauch
minimiert werden. Durch die intelligente Kombination von
Energieeffizienz und erneuerbaren Energien konnen die Energie-
und Warmewende kostenglnstig und sozial vertraglich umge-
setzt werden. Dafur sind neue ordnungsrechtliche Rahmenbe-
dingungen und Finanzierungssysteme sowie eine unabhangige
Koordination der Malinahmen notwendig.

Bei der energetischen Gebaudesanierung sollten Sanierungs-
fahrplane fur alle Gebaude erstellt und mit lokalen Warmenut-
zungsplanen verbunden werden. Durch eine Gebdudewert-
erhaltungsrucklage, die Aufteilung von Modernisierungskosten
nach dem Drittelmodell und die Férderung von Contracting lassen
sich bestehende Hemmnisse der Warmewende Gberwinden.

Das Stromsystem flexibler gestalten

Das Stromsystem muss flexibler werden, um den fluktuierenden
Leitenergietragern Wind und Sonne steuerbaren Ausgleich zu
bieten. Dazu gibt es schon heute eine Vielzahl an Optionen.

Die Technik der Kraft-Warme-Kopplung (KWK) spielt hierbei eine
wichtige Rolle, wenn sie kinftig gasbasiert und flexibel die
Spitzenlast liefert bzw. als Back-Up-Kapazitat dient. Der Vorteil
der KWK besteht auch darin, dass sie einerseits die eingesetzte
Energie hocheffizient nutzt und andererseits Strom- und
Warmewende verbindet. Ein zunachst erhohter Verbrauch von

LEITPLANKEN FUR EINE NATURVERTRAGLICHE ENERGIEWENDE
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Wenn die Kraft-Warme-Kopplung kinftig gasbasiert und flexibel die Spitzenlast liefert bzw. als
Back-Up-Kapazitdt dient, kann sie den fluktuierenden Leitenergietragern Wind und Sonne
steuerbaren Ausgleich bieten.

Erdgas zur Stromerzeugung kann im Gebaudesektor durch eine
gesteigerte Effizienz eingespart werden, ohne Importe zu
erhohen. Langerfristig muss Gas aus erneuerbaren Energien

in KWK-Anlagen eingesetzt werden. Weitere zentrale Flexibili-
tatsoptionen sind das Lastmanagement, Batteriespeicher,
naturvertragliche Speicherkraft- und Pumpspeicherwerke sowie
das Gasnetz und die bestehenden Gasspeicher. Die Kopplung
des Strom-, Warme- und Mobilitatssektors wird zusatzliche
Flexibilitat im Gesamtsystem schaffen, erhoht aber auch den
Koordinierungsaufwand.

Dezentrale Energie in der Hand

von Biirgerinnen und Biirgern

Das grol3e Engagement und die Investitionen der BUrgerinnen
und Burger haben bisher maRgeblich zum Erneuerbaren-
Ausbau beigetragen und sind kinftig sogar noch entscheiden-
der, um das ,Gemeinschaftsprojekt Energiewende” umzusetzen
und die hohe Akzeptanz zu erhalten.

Hierzu braucht die Burgerenergie auch in Zukunft Forder-
bedingungen, die sie ihre Projekte sicher realisieren lasst.



Insbesondere die bisherigen staatlich » Die Energie-

festgelegten Einspeisevergltungen fur
EEIEE P guttngent wende muss
Strom aus erneuerbaren Energien kdnnen

das gewahrleisten und sollten flr dezent- ZU einem
rale Erzeugungsformen erhalten werden. Gese"SChaftS-

Die Energiewende erfordert zudem neue .
projekt werden.

Instrumente, um sie verbrauchsnah und
regional verankert zu gestalten. Regionale
Stromvermarktungskonzepte sind ebenso
zuzulassen und zu fordern wie die Eigenstromnutzung durch
Mieterinnen und Mieter. Die Energiewende muss zu einem
Gesellschaftsprojekt werden, an dem Burgerinnen und Burger
sowie Kommunen partizipieren und von dem sie profitieren
kénnen.

Naturvertraglicher Ausbau

der erneuerbaren Energien

Die Naturvertraglichkeit des Ausbaus erneuerbarer Energien
und insbesondere die Minderung von Flacheninanspruch-
nahmen sind entscheidend fUr den langfristigen Erfolg der
Energiewende. Die Studie des WWF (2018) belegt, dass ausrei-
chend Flachen fUr die naturvertragliche Realisierung einer
Vollversorgung mit erneuerbaren Energien vorhanden sind.
Dafur bedarf es allerdings der kontinuierlichen Weiterentwick-
lung und Verbesserung planerischer Steuerungselemente, einer
strategischen Standortwahl und Ubergeordneter Abschatzungen
von Flachenverflgbarkeiten, um Konflikte vorab zu minimieren,
sowie neuer Instrumente, um bestehende Belastungen und
Ertrage aus der Energieerzeugung gerechter zu verteilen. Auch
fur den Naturschutz gilt dabei das Gebot der Sektorenkopplung:
unvermeidbare Schaden durch die Erzeugung erneuerbarer
Energien muUssen systematisch auch durch verbesserten Natur-
schutz in anderen Bereichen ausgeglichen werden.

LEITPLANKEN FUR EINE NATURVERTRAGLICHE ENERGIEWENDE
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» Naturvertraglichkeit im Zusammenhang
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mit erneuerbaren Energien bedeutet,
dass der Ausbau der erneuerbaren

Energien im Einklang mit den Zielen des
Naturschutzes erfolgen muss:

K19

Windenergie

Wichtiges Kriterium ist,
die biologische Vielfalt und
besonders die durch erneu-
erbare Energien gefahrdeten
Arten und ihre
Lebensraume
national und regi-
onal zu erhalten.
Das bedeutet fur die
Windenergie, dass negative
Auswirkungen auf Natur und
Landschaft zu minimieren
sind und nach naturvertrag-
lichen Kriterien in Vorrang-
gebieten ausgebaut wird.
Um dies zu gewahrleisten,
sollten fur den Ausbau von
Windenergieanlagen
zunachst schon belastete
Flachen herangezogen
werden.

Fur die Solarenergie liegen
im stadtischen Gebiet grol3e
Potenziale, die vorrangig
genutzt werden mussen:
Die Nutzung von Solarenergie
auf Dachern und an
Fassaden schont Natur und
Landschaft, da sie kaum
zusatzliche Flachen in
Anspruch nimmt. Sie ist
dartber hinaus burgernah
und kann auch dazu
beitragen, die Akteursvielfalt
in der Energiewende zu
starken. Der
Energieertrag
von Photovoltaik-
anlagen liegt je
nach Sonnenein-
strahlung bei Dachanlagen
bis zu viermal héher als
auf Freiflachen.



Biomasse wird vor allem fur

die Ernahrung oder kunftig
auch starker noch als
Baumaterial gebraucht.
Energiemais oder Energie-
holz stehen so in Konkur-
renz mit héherwertigeren
Nutzungsmoglich-
keiten. Bei einem
energetischen
Einsatz von Biomasse
mussen somit
vorrangig Rest- und
Abfallstoffe am Ende der
Verwendungsketten genutzt
werden. Bei Verwendung
von Anbaubiomasse sind
mehrjéhrige Kulturen
von Bluh- und Wildpflanzen
anstelle von Mais einzu-
setzen.

Die Potenziale der Nutzung der
Wasserkraft sind in Deutschland
weitgehend ausgeschépft.

Die Wasserkraft kann und darf
deshalb nicht weiter ausgebaut
werden, da der Gewasserschutz und
die Durchgangigkeit der Gewdsser
Vorrang haben. Ausgenommen ist die
Modernisierung von Bestandsan-
lagen mit Verbesserung der Gewas-
serokologie. Hinzu kommt, dass die
Nutzung der Wasserkraft sich
aufgrund des veranderten

—_—
Wasserangebots als Folge —~—
des Klimawandels andern
—

wird. Fraglich ist auBer-
dem, ob der in Deutsch-
land oft nur geringe Energieertrag
im Verhaltnis zu den Eingriffen in

die Landschaft aus Naturschutzsicht
gerechtfertigt ist.

LEITPLANKEN FUR EINE NATURVERTRAGLICHE ENERGIEWENDE
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Anforderungen an den Ausbau

der Windenergie

Bisher wurde in kaum einem anderen Land der Welt ein so
intensiver Ausbau der Windenergie durchgefthrt wie in
Deutschland. Zugleich wurden in Genehmigungsverfahren und
weiteren Untersuchungen die Risiken insbesondere flr Vogel
und Fledermause untersucht. Die Ergebnisse hangen stark vom
Standort der Windenergieanlagen und den jeweils potenziell
betroffenen Arten ab. Wesentlichen Einfluss haben vor allem die
Qualitat der Untersuchungen in den Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren, das Monitoring sowie die effektive Leistungs-
fahigkeit der Kompensation von unvermeidbaren Schaden.
Lokal sind negative Wirkungen
auf Natur und Landschaft

» Eine Vollversorgung nicht vollstandig zu vermeiden.
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mit erneuerbaren

Energien ist natur-
vertraglich moglich
und unverzichtbar.
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In Deutschland gibt es aber
keinen Nachweis bundesweiter
Bestandsgefahrdungen durch
Windenergieanlagen an Land.
Verbesserte Qualitatssicherung
bei der Planung und Genehmi-
gung, die Entwicklung und
Umsetzung von bundesweiten
Methoden- und Bewertungs-
standards und Leitfaden fur die Praxis missen ebenso ausge-
baut werden, wie die weitere Forschung, die Bundelung der
Einzelergebnisse und ein wesentlich verbessertes bundesweites
Monitoring betroffener Arten.

Im Wald sind Windenergieanlagen haufig problematisch.
Aus Naturschutzsicht sind fur die Windenergienutzung allein
intensiv forstwirtschaftlich genutzte Walder geeignet, vor allem
naturferne Fichten- und Kiefernforsten. Naturschutzgebiete,
Nationalparke, Natura 2000-Waldgebiete sowie Walder mit
altem Laubbaumbestand sind grundsatzlich von der Nutzung



Im Wald sind Windenergieanlagen haufig problematisch. Allein intensiv forstwirtschaftlich genutzte
Walder sind geeignet, vor allem naturferne Fichten- und Kiefernforsten.

auszunehmen. Bezogen auf das erforderliche Potenzial der
Windenergie liegen gentigend andere Flachen ohne besondere
Beeintrachtigungen des Naturschutzes vor und sollten prioritar
fur die Windenergie ausgewiesen werden. Bei der Planung sind
die Anforderungen des EU-Rechtes zum Schutz von Lebens-
raumtypen und windenergiesensiblen Arten einschlie3lich der
kumulativen Effekte strikt zu beachten. Abhangig vom Techno-
logiemix und der Regionalisierung nimmt der Ausbau der
Windenergie an Land und der Photovoltaik in einer Studie des
WWEF (2018) bis zu 2,5 Prozent der Landesflache in Anspruch.
Die Flacheninanspruchnahme fur die Nutzung von Windenergie
lasst sich demzufolge selbst in Regionen mit besonders hohem
Zubau-Potenzial grundsatzlich naturvertraglich realisieren.

In detaillierten Studien sind die Auswirkungen auf spezielle
Tierarten zu erfassen. Dabei sind Daten und Fakten von beste-
henden Anlagen zu verwerten. Infrastrukturell bereits belastete
Flachen sollen vor unbelasteten Flachen ausgewahlt werden.
Sofern technische Schutzmalinahmen nicht ausreichen, ist von
der Moglichkeit der Abschaltung in den Hauptgefahrdungs-
zeiten Gebrauch zu machen.
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Naturschutzfachlich ist der Ausbau der Windenergie im Wald
grundsatzlich besonders kritisch zu bewerten, und Offenland-
standorte sind immer zu bevorzugen. Windenergieanlagen im
Wald sollten nur dann geplant werden, wenn regional andere
Flachen bezogen auf das Ausbauziel nicht ausreichend bereit-

stehen. Die Windenergienutzung im
Wald darf nicht dem Umbau der

Die Politik steht in Walder zu einer naturnahen Wald-
der Pflicht. fur die wirtschaft entgegenstehen.

zugige Schaffung
der erforderlichen m

Instrumente, von
der kommunalen
bis zur europa-
ischen Ebene,
Sorge zu tragen.

K19

Eine Vollversorgung mit erneuer-
baren Energien ist naturvertraglich
moglich und unverzichtbar. Die der-
zeitige Stromerzeugung von 218 TWh
erneuerbare Energien muss bis
2050 auf rund 700 TWh angehoben
werden. Diese gewaltige Transfor-
mation setzt erhebliche Verbesse-
rungen von Planung, Beteiligung und
Standortauswahl, des Qualitats-
managements, des Monitorings und der Zusammenarbeit der
betroffenen Sektoren voraus. Die Politik steht in der Pflicht,

fur die zlgige Schaffung der erforderlichen Instrumente, von
der kommunalen bis zur europaischen Ebene, Sorge zu tragen.
Durch eine langfristige Planbarkeit sowie eine moglichst dezent-
rale, burgernahe Umsetzung der Energiewende ist es moglich,
die Generationenaufgabe einer zukunftsfahigen Energie-
erzeugung bis Mitte des Jahrhunderts erfolgreich zu bewaltigen.
Gemeinsam setzen wir uns fur eine zukunftsfahige Energie-
politik ein, die sowohl die Anforderungen des Umwelt- und
Naturschutzes erfullt, als auch den Klimaschutz im notwendigen
Male bericksichtigt. m



OLAF TSCHIMPKE

Der Diplom-Geograph Olaf Tschimpke
ist seit 2003 Priisident des Natur-
schutzbundes Deutschland. Zuvor war
er 18 Jahre als Landesgeschiiftsfiihrer
und Vorsitzender des NABU Nieder-
sachsen tdtig. Tschimpke ist zudem stell-
vertretender Vorsitzender des Rates
fiir Nachhaltige Entwicklung und in

verschiedenen Kuratorien tétig.

KAI NIEBERT

Prof. Dr. Kai Niebert ist seit 2015
Priisident des Deutschen Naturschutz-
rings. Er forscht und lehrt an verschie-
denen Fakultiten zu Naturwissenschaften
und zu Nachhaltigkeit. Ehrenamtlich
engagiert er sich seit tiber 30 Jahren fiir
Umwelt-, Naturschutz und Nachhaltig-
keit. Seit 2011 ist er stellvertretender

Bundesvorsitzender der NaturFreunde.

HUBERT WEIGER

Prof. Dr. Hubert Weiger ist seit 2007
Vorsitzender des Bunds fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland und war zwischen
2002 und April 2018 auch Vorsitzender des
BUND Naturschutz in Bayern. Er ist Mitglied
in zahlreichen fachwissenschaftlichen
Gremien — zum Beispiel seit Juni 2018 in

der ,,Kohlekommission® der Bundesregierung
und seit 2013 im Rat der Bundesregierung
fiir Nachhaltige Entwicklung.
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DISKUSSIONEN UM DAS SPANNUNGSFELD
WINDENERGIE UND NATURSCHUTZ SCHEINEN
IN DEUTSCHLAND VERSCHIEDENTLICH
ZUZUNEHMEN. PARLAMENTARISCHE
POLARISIERUNGEN UND EMOTIONAL UBERHOHTE
MEDIALE BERICHTERSTATTUNGEN SIND SYMPTOME
DAFUR. EIN UNKLARER RECHTSRAHMEN UND
DIVERGIERENDE WUNSCHE DER BETROFFENEN
FUHREN ZU UNTERSCHIEDLICHEN
ERWARTUNGSHALTUNGEN. EINER WEITGEHEND
HARMONISCHEN BEWERTUNG AUF
UBERGEORDNETER EBENE STEHEN VIELFACHE
LOKALE KONTROVERSEN GEGENUBER. WIE KANN

o
MAN ANGSTE ABBAUEN?
n den letzten Jahren spitzt Windkraft vor Naturschutz” (AfD
sich - nicht nur, aber eben Hessen 2016) bemuht. Auch parla-
auch - in Hessen eine Diskus- mentarisch wird das Thema, jedenfalls
sion um das scheinbar sehr in Hessen, zur Positionierung und
bedeutsame Konfliktfeld Polarisierung genutzt. Von 692 Kleinen
Naturschutz und Windenergie zu. Anfragen der Mitglieder der FDP-Frak-
In Wahlkampfen wurden die Slogans tion wahrend der 19. Legislaturperiode
,Windkraft oder Naturschutz"” des Hessischen Landtags (2013 bis
(Wiesbadenaktuell 2015) oder sogar 2018) beschaftigten sich 52 mit Wind-
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energiethemen. Bei der SPD waren

es von 1.437 Kleinen Anfragen nur 15,
bei der CDU von 65 Anfragen sieben,
bei den LINKEN von 288 und bei
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN von

48 Kleinen Anfragen keine zum Thema
Windenergie (Hessischer Landtag
2018). Zum Vergleich: In der gesamten
abgelaufenen 18. Legislaturperiode
des Deutschen Bundestages beschaf-
tigte sich nur eine Kleine Anfrage

im engeren Sinne mit Windenergie-
anlagen in Deutschland (Deutscher
Bundestag, DIP 2018).

Dabei sind die fur die Zulassungs-
verfahren mal3geblichen Rechts-
vorschriften weitaus Uberwiegend
Bundesgesetze, die von den Landern
lediglich anzuwenden sind: Das
Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) mit seinen zugehorigen
Verordnungen, das Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG) und insbe-
sondere das Baugesetzbuch (BauGB)
sowie gegebenenfalls das Raum-
ordnungsgesetz (ROG), soweit landes-
oder regionalplanerische Festle-
gungen getroffen werden. Die maB-
geblichen Regelungen sind sogar
weitgehend abweichungsfest gegen-
Uber Modifikationen durch die Lander.
Eine bedeutende Ausnahme ist die
Abstandsklausel in § 249 Abs. 3 BauGB,
nach der die Lander bis Ende 2015
Mindestabstande zwischen Siedlungen

\

)

[)

und Windenergieanlagen definieren
durften. SchlieBlich wenden die Lander
diese Spielregeln entweder auf der
Planungs- oder auf der Genehmi-
gungsebene an, um geeignete Stand-
orte fur die Windenergienutzung

zu identifizieren. Gabe es Nach-
steuerungsbedarf auf Bundesebene,
musste man dort deutlich groRBere
konfliktgeladene Aktivitaten erwarten.

WIE GROSS SIND
KONFLIKTE
TATSACHLICH?

Bei den gemeinhin als Protagonisten
des Umweltschutzes wahrgenom-
menen Gruppen, den Umwelt- und
Naturschutzverbanden, sind die
Positionen zur Vereinbarkeit von
Windkraft und Naturschutz grund-
satzlich eher positiv. Der Bund fur
Umwelt und Naturschutz Deutschland
(BUND) meint auf Bundesebene,

dass die Windenergie das Arbeits-
pferd der Energiewende sei. Dabei
sieht er durchaus eine Vereinbarkeit
unter bestimmten Voraussetzungen,
schrankt aber auch ein: ,Leider stellen
wir als BUND fest, dass sich Lander-
ministerien, Windkraftplaner*innen,
Kommunen und Genehmigungs-
behdrden nicht immer an die Bedin-
gungen fUr einen naturvertraglichen
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WINDENERGIETHEMEN
BEI KLEINEN ANFRAGEN

ANFRAGE IN
18. LEGISLATURPERIODE
IM GESAMTEN
DEUTSCHEN BUNDESTAG

Prozentualer Anteil
von Windenergie-
themen bei Kleinen
Anfragen (19. LP)

|
SPD FDP cbu
1,0% 7,5% 10,7 %
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ANFRAGE IN
19. LEGISLATURPERIODE
IM HESSISCHEN LANDTAG
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FDP = 52 (von 692)
B SPD = 15 (von 1.437)
B CDU = 7 (von 65)



Ausbau halten. Dagegen geht der
BUND politisch, medial und, wenn
nodtig und moglich, auch vor Gericht
vor” (BUND 2018). ,Der NABU bekennt
sich zur naturvertraglichen Energie-
wende und betrachtet die Wind-
energie als ein bedeutendes Element
bei der Erzeugung erneuerbarer
Energien und als Beitrag zum Klima-
schutz.” Er mahnt aber auch auf
Bundesebene an: ,Aufgrund einer
Vielzahl von Negativbeispielen, in
denen Naturschutzziele beim Ausbau
der Windenergie nicht ausreichend
bertcksichtigt wurden, muss die
derzeitige Praxis des Ausbaus der
Windenergie grundlegend auf den
Prufstand gestellt werden.” (NABU
2018) Dazu hat der NABU auf Bundes-
ebene ein Positionspapier verab-
schiedet (NABU 2016). Der Dachver-
band der Naturschutzorganisationen
in Deutschland, der Deutsche Natur-
schutzring (DNR), hat seine aktuelle
Position in einer Stellungnahme zur
Anderung des BauGB formuliert, die
darauf abzielte, Abstande zwischen
Siedlungen und Windenergieanlagen
landesrechtlich regeln zu lassen:

,Es ist nicht ersichtlich, warum die
Privilegierung der Windenergienut-
zung im AuBBenbereich nach § 35 (1)
Nr. 5 durch landerspezifische Rege-
lungen eingeschrankt werden muss”
(DNR 2014).

Der Bundesverband Windenergie
(BWE) stellt fur die Windnutzerseite
klar: ,Eine zUgige Energiewende tragt
wesentlich zum Natur- und Arten-
schutz bei. Trotzdem entstehen auch
durch die Errichtung von Windenergie-
anlagen neue Spannungsfelder in
Sachen Natur- und Artenschutz, die
im Planungs- und Bauprozess sowie
wahrend des Betriebs der Anlagen
ernst genommen werden mussen.”
(BWE 2018) Er fUhrt ferner aus:

,Der BWE setzt sich fur die angemes-
sene Berucksichtigung der Arten- und
Naturschutzziele bei der Planung von
Windenergieanlagen ein” (BWE 2018Db).
In seinen Publikationen lehnt er aber
gleichzeitig Uberzogene oder zu
pauschale Anforderungen ab.

Abgesehen von den Eingangsbe-
merkungen sind also eigentlich seitens
der ,Profis” keine grundsatzlichen
Konflikte zu erwarten. Allerdings
beschaftigt sich die Presse regelmalig
mit diesem anscheinend relevanten
Konfliktthema, zumindest auf lokaler
und regionaler Ebene. Durchsucht
man den Zeitungskanal von Google
(,News") mit den Suchworten ,Wind-
kraftanlagen” und ,Naturschutz”,
bekommt man immerhin 14.100 Treffer.
Bei kursorischer Durchsicht ist der
Bezug regelmdBig ein lokaler oder
regionaler. In der Uberdrtlichen Presse
oder aus einer Uberdrtlichen Sicht
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DIE ARGUMENTATIONS-
GRUNDLAGE MUSS
FAKTENBASIERT SEIN.

sind die Kontroversen deutlich
seltener beschrieben. Anscheinend
kommt es zunehmend auf die ortliche
Betroffenheit und die ,richtige Pers-
pektive” an. Dabei werden Berichte
haufig emotional aufgeladen.

DIE WELT Uberschreibt ihren Artikel
zum Beispiel am 27. April 2018
,Grimms Marchenwald wird Opfer
der Energiewende” (DIE WELT 2018).
Dabei beschreiben die einleitenden
Worte mitnichten die kunftigen
geplanten Standorte von Windener-
gieanlagen: ,Es ist ein marchenhafter
Wald voller knorriger, jahrhunderte-
alter Baumriesen, seltener Tiere und
sagenhafter Burgen. Die Heimat von
Grimms Marchen beherbergt mit dem
Urwald Sababurg das alteste Natur-
schutzgebiet des Landes und entlang
der Weserhdnge alte Laubbaume mit
wertvollen Lebensraumen fur geschitzte
Arten und einem einzigartigen Natur-
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waldreservat.” Das politische Fernseh-
magazin Frontal21 beschaftigte sich
im ZDF mit demselben Projekt und
fokussierte die Berichterstattung
ebenfalls auf Bereiche, die nicht zur
Projektrealisierung anstehen.

Die Zulassungsbehorde bekam jeweils
keine Moglichkeit zur Klarstellung.

Die Hessische/Niedersachsische
Allgemeine (HNA) berichtete ihrer-
seits Uber den WELT-Artikel und den
Bericht in Frontal21 und lief3 dort

die Genehmigungsbehorde zu Wort
kommen: FUr Michael Conrad, Presse-
sprecher des Regierungsprasidiums
Kassel, ist der Fernseh-Beitrag zu
einseitig. ,Aber wir haben auch nichts
anderes erwartet”, sagt er. Der Beitrag
strotze vor Fehlern und gravierenden
Mangeln. So sei beispielsweise der
falschliche Eindruck erweckt worden,
dass auch der Urwald Sababurg von
den Windradern beeintrachtigt werde”



(HNA 2018). Eher seltener sind Uber-
schriften wie in der Stddeutschen
Zeitung (SZ) vom 13. September 2018
,Fakten statt fUhlen” (5Z 2018).

Die Aufstellung einer fakten-
basierten Argumentationsgrundlage
ist deshalb wichtiger Gegenstand
verschiedener Aktivitdten auf Bundes-
und Landesebene. In Hessen hat im
Auftrag des Wirtschaftsministeriums
die Hessen-Agentur (heute Landes-
EnergieAgentur) verschiedene
offentliche Veranstaltungen im
Format ,Burgerforum Energieland
Hessen" sowie sogenannte ,Fakten-
checks” durchgefihrt. Die bisherigen
Burgerforen haben gezeigt, dass
besonders zur Windenergie ein grol3er
Informations- und Dialogbedarf
besteht. Fragen zur Gesundheit,
Wirtschaftlichkeit und zum Natur- und
Umweltschutz tauchten in dhnlicher
Weise in fast allen kommunalen
Veranstaltungen auf. Deshalb wurden
2015 in funf Faktenchecks zur Wind-
energie diese zentralen Fragen von
renommierten Expertinnen und
Experten auf Landesebene diskutiert
und beantwortet. Die Ergebnisse
wurden dann zusammengefasst und
veroffentlicht (Hessen Agentur HA
2016). Inzwischen gestaltet das
Kompetenzzentrum Naturschutz und
Energiewende bundesweit derartige
Dialoge sowohl im Sinne einer

KLAUS-ULRICH
BATTEFELD

Nach der Assistenz des Geschiiftsfiih-
rers der Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Waldbesitzerverbinde in Bonn wurde
der Diplom-Forstwirt Klaus-Ulrich
Battefeld stellvertretender Forstamts-
leiter an der Bergstrafie. Seit 1988 ist
er Referatsleiter in der hessischen
obersten Naturschutzbehdrde. Derzeit
leitet er das Referat fiir Naturschutz-
recht beim Hessischen Ministerium fiir
Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz in Wieshaden.
Er ist Mitglied im LANA-Ausschuss
Eingriffsregelung und im Redaktions-
beirat der Zeitschrift Naturschutz und
Landschaftsplanung.
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Moderation als auch zum Zweck der
Fachinformation.

Aus der Sicht einer obersten
Naturschutzbehorde ist die subjektive
Wahrnehmung einer unterschied-
lichen Ausrichtung dieses Spannungs-
feldes ein legitimes Recht der hier
lebenden, arbeitenden und auch
projektierenden Menschen. Diese
unterschiedlichen subjektiven
Wahrnehmungen, Perspektiven und
Wunschvorstellungen verstellen
allerdings gelegentlich den Blick auf
die Fakten sowie die tatsdchlich
entscheidungserheblichen Kriterien.

WAS EIGENTLICH IST
NATURSCHUTZ?

Mit dem Naturschutz ist es so ahnlich
wie mit Schule oder Wald. Jeder hat
dazu eine Meinung, der schon einmal
in der Schule, im Wald oder in

der Natur war. Dabei kann es leicht
zu einer Polarisierung zwischen
Menschen mit unterschiedlichen
Vorstellungen kommen. Dies ist ein
zunehmend bedeutsames politisches
Phanomen, das nicht nur auf den
moglichen Konflikt zwischen Natur-
schutz und Windkraft beschrankt
auftritt. Nachvollziehbar, dass dabei
Projektierer und kunftige Betreiber
einen anderen Blick auf die Natur
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und das dort Mogliche haben, als die
Menschen, die am kinftigen Standort
einer Windenergieanlage oder in
dessen Umgebung leben. Beide
Positionen beschreiben bei ndherer
Betrachtung Wunschvorstellungen.
Die eine Seite wird moglicherweise
von der Vorstellung getragen ,hier ist
alles moglich”. Die andere Seite kommt
vielleicht zu dem Ergebnis ,hier geht
gar nichts”. Und beide argern sich,
wenn der Rest der Bevolkerung ihre
jeweilige Auffassung nicht teilt. Wie so
haufig liegt die entscheidungsrele-
vante Position irgendwo dazwischen.
Nicht ohne Grund gibt es dafur
rechtliche Spielregeln, die bereits seit
einiger Zeit existieren. Nach Artikel 20
des Grundgesetzes leben wir in einem
demokratischen Rechtsstaat.

Die Behorden sind dabei bei ihrem
Handeln an Recht und Gesetz
gebunden. Bei der Entscheidung Uber
die Zulassigkeit einer Windenergie-
anlage in der Natur kommt es also
nicht primar auf die Wunschvorstel-
lung der Akteure an, sondern auf den
durch Rechtsgrundlagen und Recht-
sprechung geprdgten Entscheidungs-
rahmen. Um es kurz zu machen:

Der fUr die Zulassung von Windener-
gieanlagen relevante Naturschutz ist
eine gesellschaftliche Konvention,

die sich im Fachrecht manifestiert.
Die ,Parallelwertung in der Laiensphare”



ES BESTEHT EIN
GROSSER
INFORMATIONS- UND
DIALOGBEDARF.

spielt im Verwaltungsverfahren keine
entscheidungserhebliche Rolle, dafur
politisch umso mehr. Dies gilt jeden-
falls solange, bis sich ggf. eine andere
Mehrheit einstellt, die Parteien wahlt,
die diesen aktuellen rechtlichen
Handlungsrahmen wieder andern.

WER SCHUTZT DIE
LANDSCHAFT?

Die fur die alltégliche Bewertung von
Natur und Landschaft bedeutsame
Rechtsvorschrift steht gar nicht im
Naturschutzgesetz, sondern in § 35
BauGB. Dieser nennt in Absatz 1
Vorhaben, die dafur bestimmt (privi-
legiert) sind, im AuBenbereich
errichtet zu werden. Das sind zum
Beispiel Hochspannungsfreileitungen,

Vorhaben, die einem landwirtschaft-
lichen Betrieb dienen und eben auch
Windenergieanlagen. Solaranlagen
sind dagegen ,sonstige Vorhaben":
Wer diese im Aullenbereich geneh-
migt bekommen mochte, braucht
einen Bebauungsplan. ,Sonstige
Vorhaben” nach § 35 Abs. 2 BauGB
Lkonnen”im Aullenbereich zugelassen
werden, wenn offentliche Belange
nicht beeintrachtigt werden. Und die
Natur kann sehr schnell beeintrachtigt
werden - dann geht nichts mehr.
Aullerdem hat die Behorde hier ein
Genehmigungsermessen (,kann”).
Sie muss also nicht genehmigen.

Im Gegensatz dazu hat der Bundes-
gesetzgeber fur die privilegierten
Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB
festgelegt, dass ein Anspruch auf
Genehmigung solange besteht, wie
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offentliche Belange nicht ,entgegen-
stehen”. Und das ist ein grol3er
Unterschied zu ,beeintrachtigen”

- hier werden die Worte auf die
Goldwaage gelegt.

Warum betone ich den Unter-
schied? Eigentlich sind fast Uberall
Windenergieanlagen baurechtlich
zuzulassen, es sei denn, es stehen im
Einzelfall ganz konkrete offentliche
Belange entgegen. Dies kdnnte einen
ziemlichen Wildwuchs an Windener-
gieanlagen bedeuten. Deshalb hat
Hessen eine Moglichkeit des Raum-
ordnungsgesetzes genutzt und selbst
- zumindest fur die Zukunft - zwei
Prozent der Landesflache identifiziert,
in denen Windenergieanlagen zuldssig
sein sollen. Auf den Ubrigen Flachen
sollen Windenergieanlagen zukunftig
unzuldssig sein. In Nord- und Mittel-
hessen ist dieser Prozess mit dem
Beschluss Uber die Teilregionalplane
Energie inzwischen abgeschlossen,
nur in Sudhessen steht der Beschluss
Uber den Plan noch aus.

Fur die Burgerin oder den Burger
bleibt dies schlieBlich die einzige
Moglichkeit, von einer Windenergie-
anlage verschont zu bleiben, weil
diese Planungen letztlich alle rele-

vanten Raumwiderstande antizipieren.

Wenn Menschen die Regionalplane
ablehnen, weil sie aus subjektiver
Bewertung Windenergieanlagen
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scheinbar ermdglichen, dann geht
dies an der Rechtslage vorbei.

Ein Kernpunkt der Probleme:
Gerade der fur die dort lebenden
Menschen im Vordergrund der
Bewertung stehende Belang des
Landschaftsbildes ist gemessen an
§ 35 BauGB und dem Naturschutz-
recht das schwachste Argument.
Zwar gibt es landesweit sehr viele -
im Sinne des Bau- und Naturschutz-
rechts - schitzenswerte Kultur- und
naturnahe Landschaften. Dies relati-
viert gleichzeitig ihren Wert, soll § 35
BauGB nicht sinnentleert werden.
Nur wenige Landschaften haben einen
derartig herausragenden Wert, dass
sie der Errichtung von Windenergie-
anlagen rechtlich entgegenstehen
konnen: Dies konnen zum Beispiel
Welterbe-Flachen sein, nationale
Naturmonumente oder bedeutsame
Kulturdenkmale einschlieBlich ihrer
Umgebung. Die von vielen Burger-
innen und Blrgern geforderte
+~Abwagung” zwischen den Belangen
der Landschaft und der Energie ist im
bau- und immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren nicht
vorgesehen. Sie kann nur in einem
Planungsschritt mit eigener Abwa-
gungsgrundlage erfolgen. Dies kann
beispielsweise die Aufstellung eines
Regional- oder Flachennutzungsplans
sein.



ABER DIE ARTEN
MUSSEN DOCH
GESCHUTZT WERDEN

Spatestens seit den ersten Hamstern,
die irgendwo Baugebiete (scheinbar)
verhindern konnten, gibt es Versuche,
den europaischen Artenschutz gegen
irgendwelche Projekte zu instrumen-
talisieren, gegen die mit anderen
Grinden nicht zu punkten war. Wenn
schon der Schutz der Landschaft nicht
ausreichte, muss es nun die Fleder-
maus oder der Rotmilan richten.

Das Totungsverbot nach § 44 Abs. 1

BNatSchG steht scheinbar apodiktisch
im Raum. Auch hier gehen die
Meinungen aber weit auseinander.
BefUrworter von Windenergieanlagen
sehen im Artenschutz kein unuber-
windbares Problem. Deren Gegner
erhoffen sich ein solches. Biologen
haben eine Vorstellung von einem
Totungsverbot (so steht es doch im
Gesetz), Juristen haben (entgegen
dem Wortlaut) eine inzwischen
durchaus andere, durch die standige
Rechtsprechung der Gerichte gefes-
tigte Sicht. Gerade aber das Fehlen

eines einheitlichen und fur
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Burgerinnen und Burger, BefUrworter
und Gegner, Biologen und Juristen
gleichermalen verstandlichen und
nachvollziehbaren, also ,adressaten-
gerechten” Malstabs erschwert die
Konsensbildung.

Ein zentrales Problem ist die
rechtsgeschichtliche Entwicklung
dieses Totungsverbots. Das Verbot
der Totung geschitzter Arten gehtin
die Anfange des letzten Jahrhunderts
zurlck. Sowohl das Naturschutzgesetz
des Volksstaates Hessen aus dem Jahr
1931 als auch das Reichsnaturschutz-
gesetz aus dem Jahr 1935 kannten ein
solches Tétungsverbot. Beide waren
damals auch wortlich gemeint. Ebenso
wortlich erfolgte die Ubernahme in
das Bundesnaturschutzgesetz 1976,
und die Totungsverbote der euro-
paischen Vogelschutzrichtlinie 1979
und der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(FFH-Richtlinie) 1992 lasen sich
zundchst genauso. Bis der Euro-
paische Gerichtshof mit Urteil vom
30. Januar 2002 in der Rs. -103/00 -
[Caretta caretta] feststellte, dass,

im Ergebnis, das Stérungsverbot
auch einen Projektbezug haben kann.
Es kommt nicht auf den finalen Akt
an, sondern ein absichtlich herbeige-
fUhrtes Risiko reicht. Die sich daran
anschlieBenden Diskussionen,

was denn nun absichtlich sei und

was nicht, sprengten in ihrer
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akademischen Aufbereitung bereits
den Erkenntnishorizont Normal-
sterblicher.

Einen Uberblick aus der damaligen
Sicht geben Bahr und StUer (2006).
Der Bundesgesetzgeber passte
daraufhin das BNatSchG an und
Uberliels letztlich die Umsetzung im
Vollzug den Verwaltungsbehdrden
und Gerichten. Dies fuhrte beim Urteil
des Bayerischen Verwaltungsgerichts-
hofes (BayVGH) vom 28. Januar 2008 -
8 A 04.40023 - [Tierkollisionen] sogar
zu der Annahme, dass es zwei
Absichtsbegriffe geben musse:
LHinsichtlich der FFH-Richtlinie meine
,absichtlich’ den Eventualvorsatz,
hinsichtlich der EU-Vogelschutzricht-
linie kdnne ,absichtlich’ jedoch nur ein
gezieltes Toten bezeichnen (Rdnr. 64)".
(Lau 2008) Die Wende bewirkte das
Bundesverwaltungsgericht mit dem
Urteil vom 9. Juli 2008 - 9 A 14.07
[Bad Oeynhausen]. Es bestatigte
einen fachbehordlichen Beurteilungs-
spielraum bei der Prognose des
Eintritts von Verbotstatbestanden und
fUhrte insbesondere zum signifikant
erhohten Totungsrisiko aus: ,Hiernach
ist das Totungsverbot nicht erfullt,
wenn das Vorhaben nach natur-
schutzfachlicher Einschatzung [...] kein
signifikant erhohtes Risiko kollisions-
bedingter Verluste von Einzelexemp-
laren verursacht, mithin unter der



EIN ZENTRALES
PROBLEM IST DIE
ENTWICKLUNG DES
TOTUNGSVERBOTS.

Gefahrenschwelle in einem Risiko-
bereich bleibt, der mit einem
Verkehrsweg im Naturraum immer
verbunden ist, vergleichbar dem
ebenfalls stets gegebenen Risiko,
dass einzelne Exemplare einer Artim
Rahmen des allgemeinen Naturge-
schehens Opfer einer anderen Art
werden (z. B. von einem Raubvogel
geschlagen werden)” (Rdnr. 91). Diese
Beurteilungsmalistabe wurden in der
Folgezeit auch auf die Genehmigung
von Windenergieanlagen Ubertragen.
Den Stand der Rechtsentwicklung
bis zum Juli 2016 beschrieben

Dr. Ulrike Bick, Richterin am Bundes-
verwaltungsgericht in Leipzig, und
Dr. Katrin Wulfert, Bosch & Partner
GmbH Herne, anldsslich des

Deutschen Naturschutztags (Bick und
Wulfert 2016). Sie haben diese wichtige
und wertvolle Zusammenschau auch
veroffentlicht (Bick und Wulfert 2017).
Diese Rechtsentwicklung fand
inren vorlaufigen Abschluss in der sog.
BNatSchG-Artenschutznovelle 2017,
in der der Bundesgesetzgeber unter
anderem durch eine Novelle des & 44
ADbs. 5 BNatSchG das Tatbestands-
merkmal des signifikant erhohten
Totungsrisikos festlegte (Deutscher
Bundestag 2017). Das Bundesverwal-
tungsgericht hat mit dem Beschluss
vom 8. Mdrz 2018 - 9 B 25.17 in Rdnr.
25 - bezugnehmend und aufbauend
auf dieser neuen Rechtslage nochmals
den Signifikanzansatz und ausdrick-
lich ferner bestatigt, ,dass der
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Planfeststellungsbehdrde im Rahmen
des § 44 Abs. 1 BNatSchG ein natur-
schutzfachlicher Beurteilungsspiel-
raum zusteht, der sich sowohl auf die
Erfassung des Bestandes der
geschutzten Arten als auch auf die
Bewertung der Risiken bezieht, denen
diese bei der Realisierung des Vor-
habens ausgesetzt sind. Diese Ein-
schatzungsprarogative gilt nur
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solange, bis sich in der Wissenschaft

ein bestimmter Malstab durchgesetzt
hat und gegenteilige Meinungen nicht
mehr vertretbar sind. Auch bis dahin
bleibt das Gericht stets verpflichtet,

zu Uberprifen, ob die konkreten arten-
schutzrechtlichen Untersuchungen in
ihrem methodischen Vorgehen und in
ihrer Ermittlungstiefe ausreichen, um
die Behorde in die Lage zu versetzen,



die Voraussetzungen der artenschutz-
rechtlichen Verbotstatbestande
sachgerecht zu Uberprufen.’

Dies ist insofern bemerkenswert,
als 2018 das Bundesverfassungsge-
richt (BVerfG) Uber zwei Verfassungs-
beschwerden zu entscheiden hatte,
die ausdrucklich die Zulassigkeit einer
fachbehordlichen Einschdtzungs-
prarogative bei der Beurteilung des
signifikant erhohten Totungsrisikos
anzweifelten. Es handelte sich um
Verfassungsbeschwerden zu der
Frage, ob die Annahme einer nur
eingeschrankt gerichtlich Gberpruf-
baren naturschutzfachlichen Einschat-
zungsprarogative der Behorde im
immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migungsverfahren (8 6 Abs. 1 Nr. 2 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes -
BImSchG in Verbindung mit § 44 Abs.
1 Nr. 1 des Bundesnaturschutzge-
setzes - BNatSchG) mit Art. 19 Abs. 4,
Art. 12 Abs. 1 und Art. 14 Abs. 1
vereinbar ist (BVerfG 2018a). Dass dies
ein heikles Thema ist, hatten bereits
Jacob und Lau (2014) erldutert. Zu den
Beschwerden haben der Deutsche
Anwaltverein und die Bundesrechts-
anwaltskammer Stellungnahmen an
das BVerfG abgegeben. Die Bundes-
rechtsanwaltskammer geht mehr-

heitlich von einer Begrindetheit der
Verfassungsbeschwerde aus; eine
Minderheit vertritt dagegen das
Gegenteil (BRAK 2017). Der Deutsche
Anwaltverein halt die Verfassungs-
beschwerden flr unbegriindet
(DAV 2017). Das BVerfG hat jetzt
die Beschwerden zurtickgewiesen.
Gleichzeitig hat es ,klargestellt, dass
der Gesetzgeber in grundrechtsrele-
vanten Bereichen Verwaltung und
Gerichten nicht ohne weitere
Mal3gaben auf Dauer Entscheidungen
in einem fachwissenschaftlichen
,Erkenntnisvakuum’ Ubertragen darf.
Vielmehr muss er jedenfalls auf
langere Sicht fur eine zumindest
untergesetzliche Maf3stabsbildung
sorgen.” (BVerfG 2018b). Wir durfen
gespannt sein, was der Gesetzgeber
macht. Er kdnnte zum Beispiel § 54
BNatSchG um eine weitere Ermachti-
gung erganzen und inhaltlich (wie
schon BVerwG 2018) untergesetzlich
in einer ,TA Artenschutz” auf
Bernotat/Dierschke, Ubergeordnete
Kriterien zur Bewertung der Mortalitét
wildlebender Tiere im Rahmen von
Projekten und Eingriffen, 3. Fassung,
Stand 20. September 2016, verweisen.
Spatestens an dieser Stelle wird
klar, dass das vom Gesetzgeber

1 Vgl. BVerwG, Urteil vom 21. November 2013 - 7 C 40.11 - Buchholz 406.25 § 6 BImSchG Nr. 6 Rn. 16, 19 f. m. w. N. (BVerwG

2018)
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intendierte Totungsverbot in der
praktischen Anwendung alles andere
als trivial ist. Aber nicht nur die
rechtliche Seite ist problematisch.
Naturschutzfachlich ist es schwer,

mit wissenschaftlicher Genauigkeit
zum Beispiel Rotmilane zu becb-
achten. Ein wesentliches Merkmal
experimenteller wissenschaftlicher
Arbeit in einem Labor ware die
Reproduzierbarkeit. Kartierungen von
Vogeln in der Natur sind in aller Regel
nicht reproduzierbar. Also kommt es
im Sinne der Transparenz und der
Nachvollziehbarkeit darauf an, die Art
der Kartierung zumindest durch
Dokumentation sowohl der Habitat-
bedingungen als auch der kartierungs-
technischen Rahmenbedingungen so
zu konkretisieren und plausibilisieren,
dass jedenfalls keine offensichtlichen
Zweifel an der Kartierung begrundet
werden konnen. Das geht bei den
Fledermdusen schon etwas einfacher.
Die Rahmenbedingungen der Daten-
erfassung lassen sich elektronisch
dokumentieren. In diesem Sinne ist
es Aufgabe der Behorden, von Amts
wegen und versehen mit einem
Beurteilungsspielraum die Sach- und
Rechtslage moglichst objektiv zu
ermitteln. Dennoch sind der Objekti-
vierung und Konsensbildung Grenzen
gesetzt, da sie oft gar nicht das
zentrale Problem darstellen.

48 K19

Der Konflikt zwischen Windenergie
und Naturschutz findet nicht auf
Bundesebene, sondern lokal statt.
Vielfach fehlt es den dort lebenden
Menschen an den ausreichenden
Kenntnissen, um Windenergieprojekte
in allen Facetten beurteilen zu
konnen, selbst wenn alle Gutachten
vorlagen. Sie sind namlich in keiner,
fur den Durchschnittsmenschen
Vertrauen erweckenden Sprache
geschrieben. Aber das ist noch das
kleinere Ubel. Viel wichtiger: Es fehlt
oft die Akzeptanz zwischen den
Beteiligten. Ich will dazu zwei Extrem-
positionen beschreiben: Es gibt
Menschen, die neugierig, neophil sind.
Und es gibt - als extremen Gegensatz -
Menschen mit einer Neophobie.

Wir kdnnen nicht davon ausgehen,
dass alle Anwohnerinnen und
Anwohner eines Windenergie-Stand-
orts neugierig auf Windenergiean-
lagen sind. Die Frankfurter Allgemeine
Zeitung (FAZ) Uberschrieb einmal
einen Artikel mit ,Die Angst vor
Neuem lasst kirzer leben” (FAZ 2003).
Wir sollten deshalb alle bestehenden
Moglichkeiten nutzen, dass sich bei
der Beurteilung von Windenergie-
anlagen moglichst niemand in einer



ES FEHLT OFT
DIE AKZEPTANZ
ZWISCHEN
DEN BETEILIGTEN.

solchen Extremposition bewegt.
Dazu ist es wichtig, dass die Akteure
vor Ortim Gesprach zueinander
finden. Dies ist nur mit Vertrauen
moglich. Die lokale Bevolkerung wird
aber den Projektierer zunachst als
fremde und nicht abschatzbare
Bedrohung empfinden. Da kommt
etwas auf uns zu, was wir nicht
kennen. Das ist so ahnlich wie die
erste FUhrerscheinstunde oder, wenn
buchstablich ein fremder Mensch vor
der Tur steht. Ein konkreter Nutzen ist
oft auch nicht erkennbar. Eine dann
ganz logische und zwangslaufige
Angstsituation und Abwehrhaltung
lassen sich nur verhindern, wenn man
die Bevolkerung ,mitnimmt". Das ist
eine Bringschuld des Projektierers.
Und das gilt genauso fur StralBen-
bauprojekte wie fUr Windfarmen.

Die besten Ergebnisse wird man

erreichen konnen, wenn fur die
Adressaten eine Win-Win-Situation
absehbar ist. Ganz entscheidend

ist dabei eine sachliche Berichter-
stattung in der veroffentlichten Meinung.
Die Sach- und Rechtslage ist kompli-
ziert genug und der Naturschutz ist
oft nur ein vorgeschobenes Argument.
Trostlich: Die Studie Naturbewusstsein
2017 vom Bundesumweltministerium
(BMU) und dem Bundesamt flr
Naturschutz (BfN) fihrt zum Ergebnis,
dass die Zustimmung der Bevdlkerung
zur Energiewende insgesamt konstant
auf hohem Niveau bleibt. (BMU und
BfN 2018)m
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Warum kommt es zu Konflikten? Wie laufen Konflikte ab? Der Autor gibt

in diesem Artikel einen Einblick, wie sich Konflikte entwickeln und

verschdrfen kénnen und warum eine Konfliktberatung ganz grundsdtzlich

gut, wichtig und sinnvoll sein kann.
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ie Erfahrung der KNE-Konfliktberatung zeigt, dass bei

vielen Menschen nach wie vor wenig Wissen dariber

vorhanden ist, wie Konflikte sich zuspitzen. Ein

fehlendes Verstandnis Uber die verschiedenen Eska-

lationsstufen von Konflikten fuhrt jedoch in der Praxis
haufig zu einer Verscharfung von Konflikten. Wahrend am Anfang
einer Auseinandersetzung durch ein frihzeitiges Eingreifen noch gute
Losungen fur alle Seiten moglich waren, wird dies umso schwieriger,
je weiter der Konflikt sich verscharft. Aus diesem Grund ist es sinnvoll,
sich die unterschiedlichen Eskalationsstufen eines Konfliktes einmal
zu vergegenwartigen.

Neun Eskalationsstufen

Wir alle haben immer wieder Konflikte mit unseren Mitmenschen. Was
war lhr letzter Konflikt? Wie lange hat er gedauert? Gab es verborgene
Konfliktpunkte hinter dem offen zutage getretenen Streit? Wie hat sich
der Konflikt entwickelt? Haben Sie den Konflikt (inzwischen) gelost?

Von Friedrich Glasl stammt ein Modell, das die Entwicklung von
Konflikten in neun Eskalationsstufen einteilt. (Glasl 1980) Ubertragen
auf die Planung von Windenergieanlagen vor Ort kdnnte dies zum
Beispiel folgendes bedeuten: Auf der einen Seite steht der Projek-
tierer, nennen wir ihn Vielwind, der funf Windenergieanlagen im Wald
errichten will; auf der anderen Seite der Vorsitzende der Naturschutz-
gruppe, nennen wir ihn Prowald, der den Wald zu einem Fleder-
maus-Paradies ausbauen will.



Ebene 1: Win-Win

Der Konflikt befindet sich zu Beginn auf der Sachebene. Hier ist es
noch moglich, dass beide Seiten gewinnen kénnen. Am Anfang der
Konflikteskalation fallt Prowald aus allen Wolken Uber die Planungen
Vielwinds, als er von diesen erfahrt. Vielwind reagiert zudem verar-
gert, als er von Prowalds Fledermaus-Projekt hort (Stufe 1: Verhar-
tung). Als beide dann, am Rande einer Gemeinderatssitzung aufeinan-
dertreffen, kommt es zum Streit und beide fordern den anderen auf,
von dem jeweiligen Projekt Abschied zu nehmen (Stufe 2: Debatte).
Daraufhin vergibt Vielwind das erste Gutachten zur Untersuchung des
Artenschutzes und Prowald beginnt damit, erste Fledermaus-Kdsten
aufzuhangen (Stufe 3: Taten statt Worte).

Im Folgenden rutscht der Konflikt dann von der Sach- auf die Bezie-
hungsebene. Die sachliche Ebene kann in dieser Phase nicht mehr
erreicht werden. Indem eine Seite nachgibt, kann dennoch eine Losung
gefunden werden. Dies bedeutet allerdings, dass eine Partei verliert.

Vielwind versucht einzelne Gemeinderatsmitglieder von seinen
Windenergieplanungen zu Uberzeugen (,dieser merkwurdige Fleder-
mauskauz”) und Prowald grindet eine Burgerinitiative fUr den Erhalt
des Waldes (,dieser profitgierige Projektierer”) (Stufe 4: Koalitionen).
Nun beginnt Vielwind ganz offensiv damit, andere aufzustacheln.
Er kontaktiert immer mehr Gemeinderatsmitglieder und erzahlt von
Prowalds letzten Eskapaden, wobei er es auch mit der Wahrheit nicht
mehr so genau nimmt. Prowald wiirde Fledermause Uber das Internet
kaufen und diese dann im Wald ansiedeln, damit keine Windenergie-
anlagen gebaut werden kdnnten (Stufe 5: Gesichtsverlust). Im nachsten
Schritt fordert Prowald von Vielwind, dieser solle unverzuglich sein
Industrieprojekt im Wald beenden, ansonsten wirde er seine Firma
verklagen (Stufe 6: Drohstrategien).

DER AUFHALTSAME WEG IN DEN ABGRUND
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Die Entwicklung
von Konflikten in

Stufen

nach Friedrich Glasl

Ebene 3:

Lose-Lose

Ebene 2:

Ebene 1:

Win-Win




Ebene 3: Lose-Lose

Schliel3lich rutscht der Konflikt auf eine Ebene, die durch schwere Verwerfungen und
Verletzungen gekennzeichnet ist. Die Graben kdnnen hier nicht mehr geschlossen
werden und beide Seiten verlieren.

Es beginnt damit, dass Vielwind jetzt nachts die Fledermauskdsten im Wald
zerstort und versucht, Fledermduse mit viel Larm aus dem Wald zu vertreiben.
Darunter leidet der Fortgang der Windplanungen, weil Vielwind tagstber nicht mehr
konzentriert genug fur die Planungen ist. Zudem beschweren sich die ersten Burge-
rinnen und Burger Uber den nachtlichen Larm im Wald (Stufe 7: Begrenzte Vernich-
tung). Prowald ruft unterdessen anonym bei dem Unternehmen von Vielwind an und
unterstellt ihm, dass er Gemeinderdte bestechen wirde, um seine Pldne durchzu-
bekommen. Aulerdem hdtte dieser ein Alkoholproblem (Stufe 8: Zersplitterung).
In der letzten Phase fangt Vielwind tatsachlich mit der Rodung des Waldes an -
obwohl er noch keine Genehmigung dafur hat - und stattet mit seinem Harvester auf
dem Ruckweg dem Haus von Prowald einen Besuch ab. Parallel fahrt Prowald zu dem
Biro von Vielwind und legt dort ein kleines Feuerchen. Keinen der beiden stort es
mehr, ob sie sich mitihrem Handeln selbst grolReren Schaden zufigen - Hauptsache
der andere wird vernichtet (Stufe 9: Gemeinsam in den Abgrund).

So weit, so schlecht.

Vielleicht gibt es ja Elemente aus dieser Schilderung, die Sie an eigene ahnliche
Konflikte erinnern. Glasl stellt die Eskalation ,in seinem neunstufigen Modell nicht als
einen Aufstieg zu immer hoheren Eskalationsstufen dar, sondern als einen Abstieg
zu immer tieferen, primitiveren und unmenschlicheren Formen der Auseinanderset-
zung ... (die) mit einer zwingenden Kraft in Regionen fuhrt, die grol3e, ,unmenschliche
Energien’ aufrufen, die sich jedoch auf die Dauer der menschlichen Steuerung und
Beherrschung entziehen” (Berner 2006). Das Modell der Eskalationsstufen gilt fur
alle Konflikte, auch jene im Spannungsfeld Naturschutz und Energiewende. Lesen Sie
im folgenden Artikel von Képpel Uber konkrete Konfliktbeispiele aus der Arbeit des
KNE vor Ort. m
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Auf welche Konfllkte das KNE
an Neckar, Isar, Main und Gera trlff

L/L

*-ﬁ‘ Von Dr. Martin Koppel.

J",‘







Der Status
Quo im

Suden

Deutsch- Wie sieht es ganz konkret bei den

Konflikten zwischen erneuerbaren

lands Energien und dem Naturschutz im

Suden Deutschlands aus? Um diese

einordnen zu kdnnen, ist es sinn-
voll, kurz auf die Unterschiede beim
Anteil der erneuerbaren Energien einzugehen. Wie in der Abbildung deutlich wird, unter-
scheidet sich die Situation in den vier Bundeslandern Baden-Wdirttemberg, Bayern,
Hessen und Thuaringen zum Teil sehr stark von dem bundesweiten Durchschnitt.

- In Baden-Wirttemberg ist der Anteil an den erneuerbaren Energien im
Vergleich zu den anderen sudlichen Bundeslandern am geringsten
(Ministerium far Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttem-
berg 2018). Die Photovoltaik, die Biomasse und die Wasserkraft liegen dabei
beinahe gleichauf, die Windenergie hat insgesamt den geringsten Anteil.

- Bayern verflgt Uber einen deutlich héheren Anteil erneuerbarer Ener-
gien an der Bruttostromproduktion (Bayrisches Staatsministerium fur
Wirtschaft 2018). Hier ist die Wasserkraft Spitzenreiter, gefolgt von der
Photovoltaik, der Biomasse und der Windenergie.

- Hessen hat einen etwas niedrigeren Anteil an den erneuerbaren Ener-
gien an der Bruttostromproduktion (Hessisches Statistisches Landesamt
2018). Die Windenergie hat hier den groBten Anteil, gefolgt von der
Biomasse, der Photovoltaik sowie der Wasserkraft (Agentur flr Erneuer-
bare Energien 2018).

- Thiringen verflgt schliellich Uber den hochsten Anteil erneuerbarer
Energien an der Bruttostromproduktion (Agentur fur Erneuerbare
Energien 2018). Fuhrend sind hier die Windenergie und die Biomasse.
Mit Abstand folgen die Photovoltaik sowie die Wasserkraft.
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(]
A]ltell der erneuerbaren Energien

an der Bruttostromproduktion in Prozent.

M Deutschland

M Baden-Wirttemberg
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M Hessen

W Thuringen

16,3 %
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o 7.6 %
14,9 %

Y
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Konflikte
beim

Ausbau

®
1m Welche Konflikte im Spannungsfeld
Naturschutz und erneuerbaren

(X J
S“den Energien sind es nun, die in den

vier Bundeslandern im Suden der

Republik vor allem vorkommen?
Wie schon beim aktuellen Stand
des Ausbaus der erneuerbaren Energien gibt es hier zum Teil erhebliche Unter-
schiede zwischen den vier Landern. Dies hat das 2017 verdffentlichte wissenschaft-
liche Gutachten des KNE zum Thema ,Gerichtliche Auseinandersetzungen im
Konfliktfeld Naturschutz und Energiewende - eine akteursbezogene Analyse im
Hinblick auf eine zukinftige Verminderung und Vermeidung gerichtlicher Konflikt-
I6sungen” (KNE/Hentschel 2017) gezeigt. Hier wurden gerichtliche Auseinander-
setzungen im Konfliktfeld Naturschutz und Energiewende bundeweit im Zeitrahmen
vom 1. Januar 2000 bis 31. Dezember 2016 ausgewertet.

Die Liste der Bundeslander mit den meisten Konflikten fihrt Bayern an. Sowoh!
im Bereich der Windenergie, der Photovoltaik als auch der Wasserkraft kommen hier
deutschlandweit die meisten Konflikte vor. Bei den Konflikten im Bereich der
Biomasse liegt Bayern auf dem zweiten Platz. Gefolgt wird Bayern von Baden-Wurt-
temberg mit einer Reihe von Konflikten bei Vorhaben im Bereich der Wasserkraft,
der Photovoltaik und der Biomasse und wenigen Konflikten bei der Windenergie.
In Hessen gibt es viele Konflikte im Bereich der Photovoltaik, teilweise auch im Wind-
energie-Bereich. In Thiringen sind insgesamt nur wenig Konflikte zu verzeichnen.
Vor allem in Bayern, Baden-Wirttemberg und Hessen geht es also - was die Konflikte
anbelangt - eindeutig hoch her.

Dabei gibt es eine Reihe unterschiedlicher Themen, bei denen es zu Konflikten
mit dem Arten- und Naturschutz kommt (KNE/Hentschel 2017):
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- Beider BIOMASSE konnen

Konflikte zum Beispiel durch das
Ausbringen von Gdrresten, durch Verin-
derungen des Landschaftsbildes sowie
durch boden- und wasserrechtlich rele-
vante Verdnderungen im Rahmen von
Schutzgebieten (zum Beispiel Fauna-
Flora-Habitat-Gebiete) entstehen.

S &
o —
4 S

- Bei SOLARANLAGEN

kann die Erteilung von
Fillungsgenehmigungen fiir
unter Schutz gestellte Biume
ein Konfliktpunkt werden,
bei Freiflichen-PV ist es oft
die Landschaftsversiegelung,
die zu Konflikten fiihrt.

Im Bereich der WASSER-
KRAFT entstehen Konflikte

oft im Zusammenhang mit dem
Schutz der Fischpopulation bei

der Wasserkraftnutzung, mit

der Mindestwasser-

fithrung und mit der =~
. N

Vorgabe, durch geeig- —

nete Einrichtungen

und Betriebsweisen die Durch-
gingigkeit des Gewdssers zu
erhalten oder wiederherzu-
stellen (Fischaufstiegs- und
Fischabstiegshilfen).

= Schliefilich gibt es bei der
WINDENERGIE viel Streit
beim Ausbau in Schutzgebieten,
durch die Verdnderung des Land-
schaftsbildes, empfundene Beein-
trichtigungen der Anwohnenden
sowie vor allem mit dem Arten-
schutz. Beziiglich Letzteren vor
allem, weil Windenergieanlagen
dazu fiihren konnen, dass wind-
energiesensible Vigel
und Fledermdéuse
durch Kollisionen

getdtet werden.
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KNE-
Konflikt-

beratung

o
1m Zum Zeitpunkt der Erarbeitung
dieses Artikels ist die KNE-Konflikt-

(1]
Suden beratung in den vier genannten

Bundeslandern in elf Beratungs-

fallen aktiv: Acht Falle im Bereich
der Windenergie und jeweils einer
im Bereich der Wasserkraft, der Photovoltaik sowie der Netze (Stand 10.12.2018).
Dabei liegen vier Beratungsfalle in Bayern, vier in Baden-Wirttemberg, zwei in
Thuringen und einer in Hessen. Damit spiegelt sich bei den Anfragen an das KNE -
rein quantitativ - genau das wieder, was das oben genannte wissenschaftliche
Gutachten des KNE (KNE/Hentschel 2017) dargelegt hat.

Es handelt sich bei den Beratungen vom Setting her zum Teil um klassische
Konflikte im Rahmen von Windenergieplanungen vor Ort, aber auch um Konflikte
zwischen Projektierern und Naturschutz- und Genehmigungsbehdrden im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens, um Konflikte innerhalb von Naturschutzverbanden
bei konkreten Windenergieplanungen vor Ort sowie um Konflikte mit den landes-
planerischen Grundlagen beim Ausbau der erneuerbaren Energien.

In den den bereits oben genannten Fallen kam es zu Verhartungen, in vielen
haben Debatten bereits stattgefunden, in manchen auch Taten statt Worte.
In seltenen Fallen kam es zudem zu Koalitionen. Die meisten der oben genannten
Konflikte befinden sich dabei noch auf den ersten Eskalationsstufen von Glasl.
Losungen zu beiderseitigem Nutzen sind also noch gut moglich und werden durch
die KNE-Konfliktberatung unterstitzt. In seltenen Fallen haben die Konflikte aller-
dings auch bereits die zweite Ebene erreicht, auf der eine Losung nur noch dadurch
erreicht werden kann, dass eine Seite nachgibt.
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Im Folgenden mochte ich zwei Konflikte im Rahmen der KNE-Konfliktberatung im
Suden exemplarisch darstellen. Da es sich um laufende und im Detail vertraulich zu
behandelnde Verfahren handelt, kann hier nur sehr allgemein dargestellt werden,
was Gegenstand des Konfliktes ist und wer die Konfliktparteien sind.

So besteht bei einem aktuellen Fall der Konflikt zwischen einem Projektierer und
einer Naturschutzbehorde. Zentrales Thema hier ist der Untersuchungsumfang fur
den Artenschutz im Rahmen einer Windenergieplanung. Nach einem Personal-
wechsel in der Behorde kam es zu erweiterten Forderungen zum Untersuchungs-
umfang hinsichtlich des Artenschutzes. Fur den Projektierer sind diese teilweise
fachlich nicht nachvollziehbar. Ein vom Projektierer erbetener Dialog wurde von der
Behdrde bislang nicht gewahrt. Es handelt sich hier um ein schon sehr weit fortge-
schrittenes Projekt. Weitere Untersuchungen bedeuten daher sowohl in zeitlicher
als auch in finanzieller Hinsicht enorme Herausforderungen fur solche Planungen.
Die schiere Anzahl von sehr vielen Genehmigungsantragen und die geringe Perso-
naldichte stellt fur Behodrden eine groBe Herausforderung dar, um die Antrage auch
gut bearbeiten zu kdnnen. Aktuell berat die KNE-Konfliktberatung hier den Projek-
tierer, um Moglichkeiten auszuloten, wieder in einen Dialog mit der Behdrde zu
kommen.
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Bei einem anderen Fall handelt es sich um einen Konflikt zwischen mehreren
Gemeinden und einem Vorhabentrager im Rahmen einer Planung von drei Wind-
energieanlagen im Wald. Von Seiten der Kommunen vor Ort gibt es viel Widerstand
gegen das Projekt. Zudem hat sich ein lokales Aktionsbindnis gegen das Windener-
gie-Vorhaben gebildet. Die Kritik richtet sich insbesondere gegen mogliche negative
Auswirkungen des Vorhabens auf Vogel- und Fledermausvorkommen. Die Leis-
tungen des KNE bestanden in diesem Fall bislang in der Konfliktberatung des Vorha-
bentragers sowie in der Gestaltung und Moderation eines nicht-6ffentlichen Gespra-
ches zwischen den Gemeindevertretern und dem Vorhabentrager. Aktuell unter-
stutzt die Konfliktberatung des KNE bei der Konzeption einer Informationsveranstal-
tung vor Ort, welche das KNE auch moderieren wird. Die Moderationen werden in
Kooperation mit einer Mediatorin aus dem KNE-Mediatorenpool durchgefuhrt.

MARTIN KOPPEL

Dr. Martin Képpel ist seit Dezember 2017
Konfliktberater und Leiter der AufSenstelle
Stid beim Kompetenzzentrum Naturschutz
und Energiewende. Der promovierte Politik-
wissenschaftler und ausgebildete Mediator
etabliert das KNE im , Siiden” der Republik
und ist hier vor allem verantwortlich fiir die
Bundeslinder Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Hessen und Thiiringen.
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Mit indivi-

duellen

MaBGnahmen

Grundsatzlich  unter-
stltzt die Konfliktbera-

Losungen
ﬁnden tung des KNE die

Akteure dabei, die kon-
fliktgeladene Debatte
zu versachlichen und

gemeinsam Losungen zu finden. Im Idealfall kann bereits die Erstbera-
tung dazu beitragen, dass die Akteure die Konflikte untereinander
selbst losen. Sollte die Erstberatung nicht direkt zur Losung des
Konfliktes fuhren, konnen sich die Konfliktparteien dafir entscheiden,
gemeinsam im Rahmen einer weiterfUhrenden Mediation auf eine
Kléarung des Konflikts hinzuwirken. Dafur vermittelt das KNE speziell fur
das Konfliktfeld Naturschutz und Energiewende fortgebildete Mediato-
rinnen und Mediatoren, die den Prozess weiter begleiten.

Neben der konkreten Konfliktberatung vor Ort bietet das KNE auch
Vortrage, Coachings und Beratungen fur die Akteure an, die die Offent-
lichkeit frihzeitig in den Planungs- und Genehmigungsprozess von
Vorhaben mit einbeziehen wollen, um so Konflikten vorzubeugen.

Wissen Uber Konflikte sowie deren Eskalation ist wichtig. Ohne
entsprechende Kenntnisse verscharfen sich Konflikte schnell. Gute
Losungen fUr alle Seiten werden umso schwieriger, je weiter sich die
Situation verscharft. Gerade im Stden Deutschlands ist ein verstdrktes
Vorkommen von Konflikten zwischen erneuerbaren Energien und dem
Naturschutz zu verzeichnen. Umso starker ist hier die Konfliktberatung
des KNE gefragt. m
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ES GEWINNT
NICHT,

WER AM
LAUTESTEN

SCHREIT!

DIE LEHREN AUS DER BISHERIGEN DIALOGARBEIT DES KNE
voN Dr. Mathis Danelzik







Die bisher durchgefiihrten KNE-Fachdialoge waren erfolgreich. Besonders

bewdhrt haben sich Organisation, Moderation und der gewissenhafte Umgang

mit Anliegen und Anderungswiinschen bei der Erarbeitung der im Konsens

entwickelten Empfehlungen. Bei der Zusammensetzung der Teilnehmenden

wiirden wir heute einiges anders machen.

m Zentrum der Dialogarbeit des KNE standen im Jahr

2018 die beiden Fachdialoge ,Qualitatssicherung von

Fledermausgutachten fUr die Planung und Genehmi-

gung von Windenergieanlagen” und ,Energiewende in
der Nahe von UNESCO-Welterbe”. In beiden Prozessen
ist es den Teilnehmerinnen und Teilnenmern gelungen, trotz aller

Differenzen, unterschiedlicher Perspektiven und Interessen zent-

Zu Beginn:
Die Rahmen-
bedingungen
mussen so
prazise wie
moglich fest-
gelegt werden.

rale Herausforderungen zu identifizieren und
ihren gemeinsamen Nenner in Form von gemein-
schaftlich formulierten Empfehlungen auszuar-
beiten. Diese Empfehlungen stellen wir nun
insbesondere denjenigen, die in der Praxis mit
den inhaltlichen Fragestellungen der Fachdialoge
befasst sind sowie auch der interessierten Offent-
lichkeit zur Verfugung.

Damit haben wir das wichtigste Ziel unserer
Fachdialoge erreicht. Hoffentlich haben wir zu-
dem einen Beitrag fUr ein besseres Verstandnis
der unterschiedlichen Akteure untereinander
geleistet. Wenn durch die Fachdialoge das ein
oder andere Mal Schwarz-Weil3-Denken ver-
mieden oder ein Telefonhérer in die Hand
genommen wird, um sich frihzeitig mit der
,anderen” Seite auszutauschen, ware ebenfalls

viel erreicht. Der grundsatzliche Erfolg der Fachdialoge sollte uns

jedoch nicht daran hindern, aus unseren Erfahrungen fur die

Zukunft zu lernen und diese Erkenntnisse mit anderen zu teilen.
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Das KNE passt die Gestaltung der Fachdialoge an die Bedurfnisse und Anliegen der Beteiligten an.

WIE ENTSTEHT UBERHAUPT
EIN FACHDIALOG?

Zu Beginn stand fur uns nur fest: Wir nehmen wahr, dass es
Themen im Spannungsfeld Energiewende und Naturschutz gibt,
in denen immer wieder Konflikte entstehen und Unzufriedenheit
herrscht und die gleichzeitig zu komplex sind, als dass ein
einzelner Verbesserungsvorschlag die Losung sein konnte.
Unterschiedliche Akteure haben ihre jewelilige Sicht auf die Prob-
lematik und formulieren eventuell bereits ihrerseits Vorschlage.
Aber nur durch einen Ubergreifenden Austausch aller relevanten
Perspektiven, um das Thema in seiner Ganze zu beschreiben und
die jeweiligen Vorschlage kritisch prifen und verbessern zu
konnen.

ES GEWINNT NICHT, WER AM LAUTESTEN SCHREIT!
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In vielen Gesprdchen haben wir die Note und Bedarfe von
Akteuren der Energiewende und des Naturschutzes identifiziert
und schlieBlich zwei an uns herangetragene Themen aufge-
griffen, die sich verfestigt hatten. Die Themen waren ,Qualitats-
sicherung von Fledermausgutachten fur die Planung und Geneh-
migung von Windenergieanlagen” und ,Energiewende in der
Nahe von UNESCO-Welterbe”.

Als Nachstes galt es, die fur die Dialoggestaltung zentralen
Fragen zu beantworten:

- Was soll zum Thema gemacht, welche Fragen sollen
insbesondere erértert werden?

- Was soll das Ziel des Dialoges sein? Welchen Charakter
soll er haben?

- Wer misste am Dialog teilnehmen, damit die Ziele des
Dialoges erreichbar und die Fragestellungen méglichst
gewinnbringend erértert werden konnen? Unter
welchen Umstdnden wdren die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer tatsdchlich zur Mitarbeit bereit?

- Welche Struktur sollte der Dialog haben, um den Zielen,
dem Thema und den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
moglichst gut gerecht zu werden?

Selbstverstandlich muss auch in der Durchflhrung eines Dialoges
viel gelingen, aber die Antworten auf diese Fragen definieren
einen Dialogprozess mafgeblich. Keine dieser Fragen lasst sich
fur sich beantworten, sondern nur im Zusammenhang mit den
jeweils anderen Fragen. Und obwohl sie vor Beginn eines Dialoges
nicht abschlielend beantwortet werden kdnnen, muss man
zunachst Rahmenbedingungen festlegen, um den Dialog in Gang
bringen zu kénnen.

Wir haben die Fachdialoge mit auBerster Sorgfalt vorbereitet,
uns alle erdenkliche Muhe mit der Vorbereitung gegeben,
trotzdem haben wir in dieser Phase Entscheidungen gefallt, die
wir mit der heutigen Erfahrung anders treffen wirden.



WAS WURDEN WIR HEUTE
ANDERS MACHEN?

Bei der Zusammensetzung der Teilnehmenden folgten wir der
Uberlegung, dass alle wichtigen Perspektiven im Fachdialog
vertreten sein sollten, die Grol3e der Gruppe aber Uberschaubau
bleiben musste, um intensive Diskussionen
und Zusammenarbeit moglich zu machen. .
Eine zahlenmaRige Ausgewogenheit der Inte- Eln
ressen erschien uns hingegen nicht von .
Bedeutung, da im Fachdialog keine Mehr- CI‘fOlgI‘ﬁlCher
heitsentscheidungen  getroffen  werden .
sollten. Da es in den Fachdialogen im besten FaChdlalog
Fall darum gehen sollte, den gemeinsamen
Nenner in Form von gemeinschaftlich formu- bI'aUCht
lierten Empfehlungen herauszuarbeiten, kam . .
jedem Teilnehmer ein Veto zu. Daher schienen DlSkUSSlOIlGIl,
die Mehrheitsverhaltnisse nicht relevant. .
Dieses Vorgehen war fur sich genommen FalrIleSS,
schldssig und wurde in den Fachdialogen . .
auch so gehandhabt. Unterschatzt haben wir S&ChllChkelt,
dabei jedoch, wie anstrengend die Teilnahme
fur diejenigen war, die ihre Interessen in der Ausgewogen"
Unterzahl vertreten mussten. Konkret waren .
dies in beiden Fallen die Vertreter der Wind- helt und
energie  (Bundesverband  WindEnergie,
Bund-Lander-Initiative Windenergie und im Vel‘trauen.
Welterbe-Fachdialog zusatzlich die Fach-
agentur Windenergie an Land). Obwohl
Mehrheitsverhaltnisse in der Entscheidungsfindung nie eine
Rolle spielten, wirden wir heute starker auf die Krafteverhalt-
nisse der Interessenskoalitionen achten.
Die Mitglieder der Fachdialoge wirden wir aus heutiger Pers-
pektive aullerdem von vornherein um einige Praktiker erganzen,

ES GEWINNT NICHT, WER AM LAUTESTEN SCHREIT!
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Wir haben

uns im Ver-

insbesondere um erfahrene Gutachter. Das dies nicht von vorn-
herein geschah, sondern erst im Verlauf der Prozesse (insbeson-
dere im Fachdialog zur Qualitatssicherung von Fledermausgut-
achten) lag daran, dass wir zu Beginn der Fachdialoge nicht die
notige Klarheit zu der Frage besallen, ob die Fachdialoge primar
politisch oder fachlich ausgerichtet sein sollten. Damit verbunden
war die zu ambitionierte Hoffnung, dass man die fachliche Aufar-
beitung der Thematiken und die politische
Willensbildung ,in einem Rutsch” durch-
fuhren konne. Dies wurde die Willensbil-
dungsfahigkeit der teilnehmenden Organisa-
tionen jedoch Uberfordern. Auch fur den
Fachdialog ware ein solches Vorgehen letzt-

lauf der FaCh" lich nicht glnstig, weil viel Flexibilitat verloren

dialoge das

ginge. Die Teilnehmer wirden zu Delegierten
ihrer Organisationen - und konnten letztlich
nur die dort abgestimmten Argumente und

Vertrauen bel Forderungen wiederholen. Eine fruchtbare

den Teilneh-

Diskussion, in der man sich von guten Argu-
menten auch Uberzeugen lassen kann, ware
kaum moglich. Genau diese hat in den Fach-

menden dialogen aber stattgefunden.
. Dem haben wir in der endgultigen Konzep-
el‘al‘beltet. tion der Fachdialoge Rechnung getragen: Sie
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sind letztlich Fachprozesse gewesen, in
denen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
sich im Regelfall in ihren Organisationen abstimmten, die Teilneh-
menden aber nicht offizielle Positionen verkindeten. Entspre-
chend segeln die Ergebnisse des Fachdialogs unter Flagge des
KNE und nicht unter denen der teilnehmenden Organisationen.
Da die Ergebnisse vor allem dazu dienen, den jeweiligen Entschei-
dungstragern Vorschldge zur Verbesserung unterschiedlicher
Aspekte zu unterbreiten, reicht dies jedoch auch vollig aus.
Nicht selbstverstandlich war zudem der Aufwand, den die
Teilnehmenden fUr die Fachdialoge auf sich genommen haben,



woflr wir sehr dankbar sind. Ihr Aufwand ergab sich vornehmlich
durch die Teilnahme an den Sitzungen selbst, Telefonaten, in
denen wir Anliegen und Argumente erfragten, um Sitzungs-
themen vorbereiten zu kdnnen sowie durch die Kommmentierung
von verschiedenen Versionen der Empfehlungen. Zwar haben die
Teilnehmenden die Intensitat inres Engagements durchaus selbst
gestaltet, aber gerade die, die ihre Position in der Minderheit
sahen (siehe oben), fihlten sich gezwungen, zur Wahrung ihrer
Interessen auch zu Zeitpunkten intensiv mitzuarbeiten, in denen
sie lieber anderen beruflichen Verpflichtungen den Vorzug einge-
raumt hatten. Zudem liegt es in der Natur eines solchen Dialoges,
dass im vornherein nicht absehbar ist, auf welche Ergebnisse
sich die Runde einigen konnen wird und ob die eigenen Herzens-
angelegenheiten in der Runde Anklang finden werden. Eine
,Kosten-Nutzen-Rechnung” ist fur die Teilnehmenden daher erst
im Nachhinein moglich.

Argumente werden gesammelt, in den Prozess miteinbezogen und diskutiert..
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Der Aufwand lielBe sich fiur die Teilnenmenden verringern,

wenn wir Themen und Ablauf zu Beginn des Prozesses aufgrund
der intensiven Vorgesprache, die wir fuhren, bereits starker
vorstrukturieren wurden. Es ist jedoch nicht eindeutig, dass dies
eine Verbesserung darstellen wirde. Wir haben uns im Verlauf
der Fachdialoge das Vertrauen bei den Teilnehmenden erar-
beitet, so dass sie uns unter Verzicht auf weitere Abstimmungs-
schleifen bestimmte Aufgaben Ubertragen haben. Man darf in
der Ruckschau jedoch nicht unterschatzen, dass zu Beginn der
Fachdialoge dieses Vertrauen noch nicht vorhanden sein konnte.
Zudem gehort es zu den sensibelsten Fragen, welche Themen
Uberhaupt besprochen werden sollen. Es hat sich in beiden Fach-
dialogen als Herausforderung erwiesen, Themen auszusortieren.
Zu dem Zeitpunkt, an dem diese Entscheidung anstinde, ist
kaum ein Teilnehmender bereit, auf ein Thema zu verzichten, nur
weil es den Prozess verschlanken wirde. Es ist in den beiden



Sie sehen die Notwendigkeit, einen Sachverhalt mit anderen
Akteursgruppen aus Naturschutz und Energiewende zu kldren
und gemeinsam an Losungen zu arbeiten? Als Dialogzentrum
bringt das alle wichtigen Perspektiven und relevanten Aktuere
an den Tisch, findet gemeinsam flr alle Beteiligten geeignete
Ziele und gestaltet zusammen mit lhnen einen Diskussions- und
Arbeitsprozess, der diese Ziele erreichbar macht.

Fachdialogen nur gelungen, wenn ein
Anliegen auBerhalb der Themenstellung
des Fachdialogs lag. Eine gut begrindete

Beschreibung des Gegenstands des Fach-
dialogs kann hier helfen. Da diese Themen-
stellung zu diesem frihen Zeitpunkt aber
ebenfalls noch anpassbar gehalten
werden muss - man will ja gerade daruber
diskutieren, was zum Problem gehort -, existieren hier keine
Loésungen, die unserer Handhabung in den vergangenen Fachdia-
logen eindeutig Uberlegen waren.

Sollte das KNE den Aufwand reduzieren, indem es selbst
inhaltliche Setzungen vornimmt? Wirde das KNE selbst zu Beginn
eines Fachdialogs Themen aussortieren, ware die Gefahr grof3,
dass wir unserer Rolle als neutraler Prozessgestalter nicht
gerecht wirden und man die Agenda-Diskussionen letztlich
dennoch auf den Sitzungen fihren wirde - nur ungeordnet, weil
nicht in der Veranstaltungsplanung vorgesehen. Wirde das KNE
bei der Erstellung der Empfehlungen die Entscheidungshoheit
Ubernehmen, wirde dies zwar Abstimmungsschleifen Uber-
flissig machen, aber den Fachdialogen auch ihren Charakter
nehmen und erhebliche Konflikte mit und zwischen Teilneh-
menden erzeugen. Deshalb erscheinen uns diese Optionen nicht
attraktiv.
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DIE AMBIVALENZ
VON DRITTMITTELN

Beide Fachdialoge wurden durch Drittmittel kofinanziert. Der

Fachdialog ,Energiewende in der Nahe von UNESCO-Welterbe

i

wurde von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt gefordert, die

erste Phase des Fachdialogs ,Qualitatssicherung von Fleder-

Ein Kofinan-
zierung durch
Drittmittel
bietet eine
solide Grund-
lage, um eine
komplexe
Thematik in
hoher Qualitit

zu bearbeiten.

mausgutachten fur die Planung und Geneh-
migung von Windenergieanlagen” vom
Bundesamt fur Naturschutz. Ein Kofinanzie-
rung durch Drittmittel bietet eine solide
Grundlage, um eine komplexe Thematik in
hoher Qualitat zu bearbeiten. Drittmittel
bringen aber auch ihre eigene Logik und
Verbindlichkeiten mit sich.

Unsere wichtigsten Prinzipien der Dialog-
gestaltung sind ihre bedarfsorientierte und
anpassungsfahige Gestaltung und der prak-
tische Beweis unserer Neutralitdt durch
Bertcksichtigung und Wertschatzung aller
Anliegen, ohne sich mit einzelnen Anliegen
gemein zu machen oder Einzelnen unange-
messenen Einfluss auf die Prozessgestal-
tung zu geben. Manchmal werden wir
gefragt, ob unsere Drittmittelgeber Einfluss
auf die Fachdialoge ausiben wollten. Dies
war nie der Fall. Aber fUr jeden Drittmittel-
empfanger gilt: Wer Drittmittel mdchte,
muss sich frihzeitig um sie bemdhen und in
den entsprechenden Antragen Festle-

gungen treffen. Die Themensetzung, die Ziele, die zu erwar-

tenden Ergebnisse und die Leistung des Drittmittelnehmers

mussen beschrieben werden. Dies kann den Drittmittel-

empfanger dazu verleiten, die offene Prozessgestaltung auf den
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Kopf zu stellen und vermeintliche Verpflichtungen zu erftllen,
anstatt zu jedem Zeitpunkt nach bestem Wissen Antworten auf
die zentralen Fragen der Dialoggestaltung zu geben und entspre-
chend zu handeln.

Einen unbewussten Einfluss dieser Umstande auf uns wirden
wir nicht kategorisch ausschlieen, auch wenn wir in unserer
Mandverkritik keine Situation gefunden haben, in der wir dieser
Versuchung erlegen waren. Nichtsdestotrotz wirde eine voll-
standige Eigenfinanzierung die optimale Basis fur neutrale,
bedarfsorientierte und anpassungsfahige Dialoge darstellen.

WAS HAT SICH BESONDERS
BEWAHRT?

Neben dem grundsatzlichen Erfolg und der Zielerreichung der
Fachdialoge freuen wir uns sehr Uber das Lob der Teilnehmenden
Uber unseren Umgang mit Uberarbeitungswiinschen und
weiteren Anliegen, der als sehr gewissenhaft wahrgenommen
wurde. Dafur war die Arbeit der KNE-Referentinnen fur die beiden
Fachdialoge - Annegret Plank und Jana Weydt - unersetzlich. Der
angemessene Umgang mit Uberarbeitungswinschen und
weiteren Anliegen erforderte ein gutes Verstandnis der Anliegen
und Sensibilitaten aller Teilnehmenden. Auf dieser Grundlage
und durch intensive Ruckkopplung haben wir in vielen Fallen
Kompromisse vorgeschlagen, die Allen Genuge tun sollten. Weil
fur das KNE Neutralitat von grolster Bedeutung ist, lag uns viel
daran, den Anspruch des Fachdialogs - alle Teilnehmenden
sollen sich in den Empfehlungen wiederfinden, keine Empfehlung
soll sich Uber den Willen Einzelner hinwegsetzen - in unserer
Arbeit auch tatsachlich einzulésen. Die sehr gut ausfallenden
Evaluationen zeigen, dass uns dies in den Augen der Teilneh-
menden gelungen ist, wobei uns ein Lob eines Teilnehmers
besonders gefreut hat: ,Ich habe noch nie einen Prozess erlebt,
bei dem ich meine fachlichen Aspekte so gut einbringen konnte
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Ein Teilnehmerlob hat besonders
Prozess erlebt, bei dem ich

so gut einbringen konnte wie
gewinnt, der am

wie bei Ihnen und bei dem nicht der gewinnt, der am lautesten
schreit.”

Die Arbeit an den Textentwurfen der Empfehlungen in den
Sitzungen ist nicht ohne Ticken, ist jedoch in beiden Fachdia-
logen sehr gut gelungen. Dafur muss die Methode der Zusam-
menarbeit richtig gewahlt und vermittelt werden, die Moderation
den Balanceakt zwischen Diskussionstiefe und Fortschritt
schaffen, dafur sorgen, dass die Arbeit am konkreten Text
verbleibt und die Teilnehmenden die Bereitschaft aufbringen,
sich konzentriert einzubringen. Dies gelingt nur in kompetenter
Doppelmoderation. Will man inhaltlich ergiebig an Textentwrfen
arbeiten, bedarf es einer Moderationsrolle, die der Diskussion
inhaltlich folgen und auch selbst Vorschlage unterbreiten kann
sowie einer weiteren Moderationsrolle, die dafur sorgt, dass die
Struktur der Diskussion und Redegerechtigkeit erhalten bleiben
und man sich nicht in Details verheddert, sondern das grofliere
Ziel im Auge behalt. Wie die Sitzungsevaluationen zeigen, ist uns
dies in den Fachdialogen sehr gut gelungen: Wir haben im Verlauf
der beiden Fachdialoge insgesamt 335 Antworten erhoben, die
sich auf die Qualitat der Moderation beziehen. 80 Prozent der
Antworten zeigen sich ,sehr zufrieden”, insgesamt kommen wir
auf einen Wert von 98 Prozent positiver Antworten zur Qualitat



gefreut: ,,Ich habe noch nie einen
meine fachlichen Aspekte

bei Thnen und bei dem nicht der
lautesten schreit.”

der Moderation. Vergleichbar gute
Werte erreichen wir in Bezug auf die
Organisation der Fachdialoge und die
Raumlichkeiten.

Von unseren Teilnehmerinnen und
Teilnehmern wurde ebenfalls positiv
vermerkt, dass sie im Fachdialog die
Chance hatten, die anderen Anliegen
besser zu verstehen und eine Annahe-
rung in verschiedenen Punkten
moglich wurde. Hierzu besteht im
Alltag der Teilnehmenden selten Gele-
genheit. Es war unsere Aufgabe, den
Teilnehmenden einen Raum dafur zu
schaffen. Nutzen mussten die Teilneh-
menden der Fachdialoge diese Chance
aber selbst. Wir sind sehr dankbar, dass
sie sie ergriffen haben. m

- KNE-Dialoggestaltung:
www.naturschutz-energie-
wende.de/dialog

MATHIS DANELZIK

Dr. Mathis Danelzik ist Kommunika-
tions- und promovierter Sozialwissen-
schaftler. Im KNE ist er fiir die
Dialoggestaltung zustindig. Zuvor
arbeitete er zu Konflikten und
Biirgerbeteiligung im Netzausbau und
zu Kampagnen gegen die weibliche
Genitalverstiimmelung. Die konstruk-
tive Diskussion unter erschwerten
Bedingungen beschiftigte ihn in allen
drei Tétigkeitsbereichen.
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Einer fur alle,
alle fur einen

Die Ausnahme im Kontext
des besonderen Artenschutzrechts
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- In Genehmigungsverfahren von Wind- SR

. energieanlagen treten regelmiifiig s
iy g Konflikte zwischen den Belangen des o S * i
Artenschutzes einerseits und dem i
Interesse an der Realisierung von )
Windenergievorhaben andererseits auf. W
Es ist zum Beispiel moglich, dass Vogel

Rotorblittern oder dem Mast einer
Windenergieanlage kollidieren.
Eidechsen und Ameisen kénnen getotet
werden, wenn fiir die Errichtung einer
Anlage das Baufeld freigemacht werden
muss. Wie diese Konflikte rechtlich zu
behandeln sind, ist im Bundesnatur-
schutzgesetz und dort im Abschnitt des
besonderen Artenschutzrechts geregelt.
Die zentralen Regelungen sind die
Paragraphen 44 und 45 BNatSchG.

voN Dr. Silke Marie Christiansen




Die Regel und
ihre Ausnahme

Es ist verboten, wild lebende Tiere zu tdten - so legt es die Grundregel fest.
Als Grundregel normiert § 44 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)' den
Normalfall und § 45 Abs. 7 regelt diejenigen Falle, die nicht unter die Grundregel zu
fassen sind, also die Ausnahmen. Das Verbot gilt fUr jedes einzelne Exemplar einer
geschutzten Art. Der Schutz, den die Grundregel bietet, ist damit individuen-
bezogen.?

Das Verbot ist sehr weitgehend: Wenn ein einzelnes Exemplar einer besonders
geschutzten Art mit einer Windenergieanlage kollidieren konnte, ware das Verbot
bereits erfullt. Der Bau von Windenergieanlagen und anderen Infrastrukturprojekten

wadre damit faktisch ausgeschlossen. Ein so weitreichendes Verbot ware aber nicht ﬂ

vereinbar mit dem rechtsstaatlichen Grundsatz der Verhdltnismaliigkeit. Aus diesem
Grund hat das Bundesverwaltungsgericht die sogenannte Signifikanzschwelle ent-
wickelt, die durch die letzte Novelle des BNatSchG im Jahr 2017 auch Einzug in das
Gesetz gehalten hat (§ 44 Abs. 5 Nr. 1).

Wenn die Signifikanzschwelle durch ein Projekt Uberschritten wirde, kann dem
im Voraus begegnet werden, indem potenziellen Tétungen durch sogenannte Schutz-
malnahmen entgegengewirkt wird. Bei Vogeln wird dies beispielsweise durch die
Einhaltung bestimmter Abstande zwischen Windenergieanlage und Brutplatz erzielt.
Um das Risiko des Fledermausschlages zu senken, werden Anlagen, in deren Umge-
bung Fledermaduse vorkommen, etwa in den Sommernachten abgeschaltet. Wenn
aber keine MaBnahmen in Betracht kommen, um das Tétungsrisiko fur Exemplare
einer geschitzten Art unter die Signifikanzschwelle zu senken, bleiben nur noch zwei
Optionen: Entweder das Vorhaben wird aufgegeben oder es wird eine Ausnahme
nach 8 45 Abs. 7 fur das einzelne Vorhaben erteilt.

Genehmigungen fUr Windenergieanlagen durch Ausnahmen anstatt durch die
Grundregel zu ermoglichen, kdnnte in Zukunft zunehmend notwendiger werden.

1 Soweit nicht anders gekennzeichnet, handelt es sich bei den 88 um solche des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG).

2 Zur gefestigten Rechtsprechung des Individuenschutzes vgl.: BVerwG, Urteil vom 9. Juli 2008 - 9 A 14/07, Rn. 91; VGH Kassel,
Beschluss vom 17. Dezember 2013 - 9 A 1540/12.Z, Rn. 9, 23; OVG Magdeburg, Urteil vom 16. Mai 2013 - 2 L 80/11, Rn. 21.
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Es ist verboten, wild lebende Tiere
der besonders geschiitzten Arten

zu toten.

Von den Verboten konnen Ausnahmen
aus zwingenden Griinden
des tiberwiegenden Interesses
zugelassen werden.”

* sinngemaR nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG
** sinngemaR nach § 45 Abs. 7 Nr. 5 BNatSchG

Der Ausbau der Windenergie wird politisch stark vorangetrieben. Deutschland ist

dem Klimaschutzabkommen der 21. UN-Klimakonferenz in Paris 2015 beigetreten

und hat sich damit zu einem ambitionierten Klimaschutz bekannt. Der Klimaschutz-

plan 2050 der Bunderegierung bietet eine inhaltliche Orientierung zur Erreichung

der Pariser Ziele. Darin wird neben anderen Sektoren die Energieversorgung beson-
ders gefordert. (BMUB 2016, S. 6) Der Ausbau der Windenergie soll in diesem Sektor
stark vorangetrieben werden (BMUB 2016, S. 37), um die Klimaschutzziele der

Bundesregierung und damit letztlich auch die internationalen Verpflichtungen zu

erflllen.

Fdr diesen politisch gewollten Ausbau der Windenergie werden Fladchen benétigt.

Flachen mit geringem Konfliktpotenzial mit dem Naturschutz sind laut einer aktu-

ellen Studie des Bundesamtes fur Naturschutz (BfN) allerdings kaum verflgbar. (von

Haaren und Wiehe 2017, Vorwort) Die Studie verdeutlicht auch, dass die Flachen-

frage der voraussichtlich entscheidende Faktor fUr das Gelingen der Energiewende
sein wird. (von Haaren und Wiehe 2017, S. 2)
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Das Problem der knappen Verfugbarkeit von Flachen ist juristisch durch die
Grundregel nicht zu 16sen. Die Grundregel mit ihrer Signifikanzschwelle beinhaltet
keinen Verhandlungsspielraum. Sie erlaubt es nicht, konflikttrachtige Flachen
trotzdem fur die Windenergie nutzbar zu machen. Uber diese Hirde kéonnte aller-
dings die Ausnahmeregelung des §45 Abs. 7 helfen.

Durch die Ausnahme kénnen, trotz bestehender Konflikte

auf den Flachen, Genehmigungen ermoglicht werden.

Im Gegensatz zur Grundregel nimmt die Ausnahme eine
Abwdgung der widerstreitenden Interessen vor. Anstatt, wie in
der Grundlegel, auf das Individuum abzustellen, richtet sich der
Blick bei der Ausnahme auf die Population.

Im Genehmigungsverfahren spielen die unterschiedlichen Akteure
eine entscheidende Rolle. Sie kdnnen, gerade im Hinblick auf die Ausnahme,
die in der Praxis noch nicht zu den etablierten Instrumenten gehort, unter-
schiedliche Perspektiven einnehmen. So kdnnten aus naturschutzfachlicher
Sicht Bedenken bestehen, dass die Ausnahme das strenge Artenschutzsystem

Fur den Ausbau der Windenergie
werden Flachen benotigt.

Aber Flachen mit geringem
Konfliktpotenzial mit dem
Naturschutz sind kaum verfugbar.

aufweicht, welches durch die Grundregel hergestellt wird. Aus Sicht der

Behorden konnten Bedenken bestehen, Ausnahmen zu erteilen, da

diese durch eine Verbandsklage nach dem Umweltrechtsbehelfsgesetz ange-

griffen werden konnten. Vorhabentrager hingegen konnten in der Ausnahme die
Moglichkeit sehen, das strenge Schutzsystem des besonderen Artenschutzrechts zu
umgehen, um so, auf vermeintlich einfachem Wege, Genehmigungen fur Windenergie-

anlagen zu erlangen.
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Die Ausnahmeistallerdings so angelegt, und dies wird dieser Beitragim Folgenden
aufzeigen, dass sie keineswegs den Artenschutz opfert, um Projekte zu ermoglichen.
Die Ausnahme ist gerade keine Ausnahme vom Artenschutz, weshalb ihr Titel auch
nicht unbedingt glicklich gewahlt ist und zu gewissen Vorbehalten fuhren kann.

Rechtsverstindnis g
des Ausnahmebegriffs

Der Gesetzgeber macht gern Gebrauch
von Regel-Ausnahme-Systemen. Ihm bleibt
auch gar nichts anderes Ubrig. Komplexe
i Sachverhalte sind durch allgemeine Regel-
r’/ ungen nicht anders zu erfassen. Der Gesetzgeber macht
sogar so gern von diesem Instrument Gebrauch, dass sich auch ,Regel-Aus-
nahme-Unterausnahme-Ruckausnahme-Systeme” im Gesetz finden. Auch bei § 45

Abs. 7 handelt es sich um ein komplexes Ausnahmekonstrukt.

Ausnahmen existieren genau wie Grundregeln in der generalisierten Form,
sie entziehen sich also nicht den allgemeinen Regelungsgrundsatzen des Rechts.
Fur besondere Einzelfdlle, die nicht unter eine Grundregel fallen, werden selbst all-
gemeine Grundsatze, also Ausnahmeregeln, erlassen. (Neumann in: Kaufmann et al.
2004, S. 335) Der Rechtsanwender bewegt sich daher bei der Behandlung eines
besonderen Einzelfalls, der nicht unter die Grundregel gefasst werden kann, nichtim
rechtsfreien Raum, sondern ebenfalls in einer normativen Struktur. Jede andere
Herangehensweise an einen Ausnahmefall ware willkirlich und mit rechtsstaatlichen
Prinzipien nicht vereinbar.

Ganz allgemein soll eine Ausnahmeregel dort eingreifen, wo die Anwendung der
Grundregel zu unbilligen Harten fuhren wirde. In Fallen des Verwaltungsrechts ist
daher die Verwaltung aufgefordert, sich, soweit dies notwendig ist, von einer
schlichten Regelorientierung zu |8sen, wenn sie nur so den komplexen Anforde-
rungen des Einzelfalls gerecht werden kann. Die Ausnahme ist also auch ein Korrektiy,
sie muss gewissenhaft gepruft und einzelfallbezogen angewendet werden. Hierbei
ist zu beachten, dass Ausnahmen, die keine Einzelfdlle mehr sind, rechtsstaatlich
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betrachtet genauso problematisch sind, wie die Zuordnung aller Einzelfalle zu einer
Regel. Der Verwaltung obliegt die schwierige Aufgabe, diesem Verhaltnis durch
Berucksichtigung der Umstande des Einzelfalls gerecht zu werden.

Mit dem Begriff ,Ausnahme” geht ein gewisses Verstandnis und damit eine
Wertung einher. Gemeinhin und auch aus juristischer Sicht versteht sich der Begriff
+~Ausnahme" als eine Moglichkeit, eine Regel um 180 Grad zu drehen, also in ihr
Gegenteil zu verkehren. Aber diese Verkehrung der Regel in ihr Gegenteil ist nur
unter besonderen geregelten Umstanden gestattet.

Man kennt das aus dem familidaren Kontext. Die Regel lautet: Keine StRigkeiten
nach dem Zahneputzen. Sind die Kinder allerdings bei den GroReltern zu Besuch,
gelangt das ein oder andere Stlck Schokolade auch nach der Zahnreinigung in den
Mund. Es kammt zur Ausnahme wegen der besonderen Umstande, die Kinder sind
schliel3lich bei den GroReltern.

Im Hinblickauf§ 45 Abs. 7 erscheint es fraglich, dass die Kriterien eines abstrakten
Verstandnisses des Begriffs ,Ausnahme” erfullt werden. Zweifelsohne wird auch hier
das Kriterium der ,besonderen Umstande” bertcksichtigt, die Ausnahme darf im
Hinblick auf die Genehmigung von Windenergieanlagen namlich nur ,aus zwin-
genden Grunden des Uberwiegenden offentlichen Interesses” erteilt werden
(ebd. Nr. 5). Zweifelhaft ist aber, ob diese Regel, die zugrundeliegende Regel - also
den § 44 Abs. 1 - tatsdchlich in das Gegenteil verkehrt. Deshalb ist zundchst eine
Analyse der Grundregel geboten, um feststellen zu kénnen, ob die Ausnahme-
regelung das Gegenteil der Grundregel darstellt.

Auslegung der
Ausnahmebestimmung

Fdr Juristen bedeutet die Analyse von einzelnen Normen, diese auszulegen. Fur die
Auslegung einer Norm werden die Auslegungscanones ,Wortlaut!, ,Systematik’,
,Historie’ und ,Teleologie’ gebraucht.

Schaut man sich den Wortlaut der Grundregel und den der Ausnahme an, so fallt
auf, dass § 44 Abs. 1 bestimmte Verhaltensweisen verbietet, die 8 45 Abs. 7 erlaubt.
Die Grundregel formuliert: ,Es ist verboten [...]*, wahrend die Ausnahme ,Ausnahmen
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von den [..] Verboten” zulasst. Eine strikte Wortlautinterpretation wurde also die
Annahme starken, dass die Ausnahme die Grundregel in das Gegenteil verkehrt.
Erste Zweifel an diesem Ergebnis entstehen bei einer systematischen Auslegung.
Bei der systematischen Auslegung wird die Stellung der zu interpretierenden Geset-
zesnorm im Gesetz betrachtet. (Schroth in: Kaufmann et al. 2004, S. 281) Die Grund-
regel (8 44 Abs. 1) und die Ausnahme
(8 45 Abs. 7) befinden sich beide in
Kapitel 4 des Bundesnaturschutzge-
setzes mit dem Titel: ,Schutz
bestimmter Teile von Natur und Land-
schaft” unter dem Abschnitt 3, mit der
Uberschrift ,Besonderer Artenschutz”.
Das heif8t, auch die Ausnahme steht

systematisch  betrachtet bei den
Schutzbestimmungen des Artenschutz-
rechts. Aufgrund der systematischen

Eine Ausnahme Stellung der Ausnahme im Gesetz
darf nur bei kdnnte es sich hierbei also selbst um
ﬁberwiegendem eine Schutzvorschrift handeln. Dies
. . lasst  Zweifel daran zu, dass die
6ffentlichen Ausnahme eine 180 Grad-Abkehr von
Interesse der Grundregel darstellt.

erteilt werden. Die Zweifel werden verstarkt und

Uberwiegen schlieBlich, wenn der mit

der  Grundregel verfolgte Zweck
betrachtet wird. Juristisch wird diese Auslegungsmethode als ,teleologische Ausle-
gung” bezeichnet (Schroth in: Kaufmann et al. 2004, S. 284 ff.). Zweck der Grund-
regel ist der Schutz der Arten. Dies folgt bereits aus der Wortlautanalyse und der
systematischen Stellung der Norm im Gesetz. Bestatigt wird dieser Zweck durch eine
historische Auslegung, die unter anderem die Gesetzesmaterialien heranzieht.
(Creifelds 2014, S. 117) Nach den Gesetzesmaterialien dient § 44 Abs. 1 der Anpas-
sung an das europaische Recht, namentlich an die Vogelschutzrichtline (VS-RL)
und die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie). (Vgl. BT-Drs. 16/5100, S. 11)

3 telos - griechisch fur Ziel oder Zweck.
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Die FFH-Richtlinie dient ihrerseits dem Schutz wild lebender Tiere und der biolo-
gischen Vielfalt (vgl. die Erwagungsgrinde der FFH-Richtlinie). Die VS-RL dient
dem Schutz der wild lebenden Vogelarten (vgl. die Erwagungsgrinde der VS-RL).
Der Artenschutz ist damit beiden
Richtlinien als Zielvorgabe inha-
rent, dieses Ziel schlagt auf den
besonderen Artenschutz des
Bundesnaturschutzgesetzes durch.
Sinn und Zweck der Grundregel
ist also der Artenschutz.

Wesen einer Ausnahme ist
es, nicht nur den Tatbestand
einer Regel in ihr Gegenteil zu

verkehren, sondern gleichzeitig
eine Abkehr von dem dahinter
liegenden Zweck einer Norm zu

vollziehen. Deutlich wird dies bei Es konnte in Zukunft
der Betrachtung des Beispiels mit zunehmend notwendig

der Schokolade und den GroRel-
tern: Wenn die Kinder bei den

werden, Genehmigungen

GroReltern nach dem Zahne- durch Ausnahmen
putzen Schokolade verzehren, ZU erm6g|ichen.

steht diese Handlung nicht nur

dem Tatbestand der Regel (keine

SuRigkeiten nach dem Zahneputzen) entgegen, sondern auch ihrem Zweck, namlich
dem Erhalt der Zahngesundheit. Karius und Baktus haben fur die Stunden bis zum
nachsten Zahneputzen am Morgen freie Hand, die Zahne anzugreifen. Das Risiko fur
Schaden an den Zahnen steigt. FUr eine gewisse Zeit wird der Zweck der Zahnge-
sundheit dem Genuss der Schokolade nach dem Zahneputzen, also der Ausnahme,
geopfert.

Wie oben dargestellt, erlaubt 8 45 Abs. 7 Handlungen, die nach der Regel des § 44
Abs. 1 eigentlich verboten sind, allerdings fuhrt dies nicht dazu, dass eine Abkehr
vom Zweck des § 44 Abs. 1 stattfindet. Zweck des § 44 Abs. 1 ist der Artenschutz,
dieser Schutz wird individuenbezogen, also durch den Schutz jedes einzelnen Exem-
plars im Rahmen der Signifikanz sichergestellt.
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§ 45 Abs. 7 stellt keine Abkehr von diesem Zweck dar. Die Regelung ist keinesfalls
ein ausnahmsweiser, punktueller Verzicht auf den Schutz der Arten. Vorausset-
zungen fur eine Ausnahme sind, dass ein Ausnahmegrund vorliegt, keine Alterna-
tiven gegeben sind und sich der Erhaltungszustand der Population der Art nicht
verschlechtert. Zur Beurteilung des Erhaltungszustandes der Population muss eine
Gesamtbetrachtung vorgenommen werden. (BVerwG, Urteil vom 19. Juni 2010 - 9 A
20/08, Rn. 60) Das heil3t, wenn die lokale Population durch Erteilung der Ausnahme
beeintrachtigt wird, ist entscheidend, ob die Gesamtheit der Population in ihrem
natlrlichen Verbreitungsgebiet als lebensfahiges Element erhalten bleibt.

Um die Gesamtheit der Population zu sichern, kdnnen bestandsstabilisierende
MalRnahmen umgesetzt werden. Diese sind zwar nicht ausdrtcklich normiert. Es ergibt
sich allerdings aus dem Verhaltnismaligkeitsgrundsatz, dass sie bei der Beurteilung
des Erhaltungszustandes zu beachten sind, so dass der Vorhabentrager Malinahmen
ergreifen kann, um die Genehmigungsfahigkeit seiner Anlage zu gewdhrleisten. (Vgl.
Rul3 2018, S. 22) Diese Mallnahmen sind im Gegensatz zu den klassischen SchutzmaR-
nahmen raumlich und zeitlich nicht an die Anlagenerrichtung gebunden, sondern
flexibel einsetzbar. Allerdings muss auch fur diese Mallnahmen gesichert sein, dass
entsprechende Flachen tatsachlich und rechtlich zur Verfligung stehen.

Was mit Erhaltungszustand der Population gemeintist, wurde damit ausgestaltet.
Es handelt sich um verbindliche Untersuchungsvorgaben, deren Ergebnisse der
Antragsteller einer Genehmigung vorlegen muss. y

Y
Populationsschutz 7
statt Individuenschutz

Die fur eine sachgerechte Interpretation des § 45 Abs. 7 entscheidende Bedingung
ist also, dass sich der Erhaltungszustand der Population einer Art durch Erteilung
einer Ausnahme nicht verschlechtern darf. Diese Ruckausnahme oder Bedingung
signalisiert einen Perspektivenwechsel bzw. einen Wechsel des Mittels, wie der
Artenschutz zu gewahrleisten ist. Anstelle des Individuums wird in § 45 Abs. 7 die
Population und die Entwicklung ihres Erhaltungszustandes in den Blick genommen.
Das Schutzsystem wird weiter verfolgt unter Zuhilfenahme eines anderen
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Bezugspunktes:  Artenschutz  wird

durch  Populationsschutz  betrieben.
Es findet eine Anderung des ,wie” des

Wenn die lokale

Artenschutzes und nicht des

,0b" statt. Population
Die Anderung des Bezugspunktes beeintréchtigt wird

bzw. des Mittels stellt aber keine klassi-

ist entscheidend,

sche Ausnahme dar, denn der Blick auf

die Population verkehrt den mit § 44 ob die Gesamtheit
Abs. 1 verfolgten individuenbezogenen der Popu|ation als
Artenschutz nicht in sein Gegentelil. Iebensféhiges

Population und Individuum stehen sich
gerade nicht diametral gegenuber; das Element

Individuum ist Teil der Population und erhalten bleibt.

die Population gewahrleistet die Entste-

hung neuer Individuen. Individuum und

Population bedingen einander. In §7

Abs. 2 Nr. 6 lautet es entsprechend: ,Population [ist] eine biologisch oder geogra-
fisch abgegrenzte Zahl von Individuen einer Art”. Insoweit beinhaltet der Schutz der
Population stets den Schutz von Individuen. An diesen Schutz werden auch im
Rahmen von 8 45 Abs. 7 strenge Anforderungen gestellt, um den Erhaltungszustand

der Population zu bewahren. .
e S
‘azit N

Warum ist diese Differenzierung wichtig? Dem Begriff ,Ausnahme” wohnt gemeinhin
die Bedeutung bei, eine Regel um 180 Grad zu drehen. Eine drastischere Anderung
einer Regel ist nicht denkbar, daher ist eine Ausnahme bei Kindern, die sich mit vielen
spaldfreien Regeln konfrontiert sehen, auch so beliebt. Wird der Begriff ,Ausnahme”
nun im Kontext des Artenschutzes verwendet, suggeriert dies eine 180 Grad-Abkehr
von der strengen Artenschutzregelung des 8 44 Abs. 1. FUr einige Akteure impliziert
der Begriff damit eine moglicherweise grol3e Gefahr fUr den Artenschutz, fur andere

Akteure erscheint er moglicherweise als eine willkommene Option, den strengen
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Artenschutz und sein aufwdndiges System aus SchutzmalBnahmen umgehen zu
kdnnen. Beide Annahmen finden, wie festgestellt, keine Entsprechung in der
Rechtswirklichkeit.

Der durchaus gelaufige Terminus ,artenschutzrechtliche Ausnahme" ist daher irre-
fUhrend, soweit er sprachlich impliziert, dass eine Ausnahme vom Artenschutz moglich
sei. Eine tatsachliche Ausnahme vom Artenschutz wird aber lediglich durch die soge-
nannte ,Befreiung” in 8 67 ermdglicht. Hier tritt der Artenschutz, meist aus Grinden
des Eigentumsschutzes, hinter die Interessen des Menschen zurlck, eine Ruckaus-
nahme bzw. weitere Bedingungen sind bei der Befreiung nicht vorgesehen. Die
Befreiung findet sich daher konsequen-
terweise auch nicht im Kapitel 5 zum
Schutz der wild lebenden Tiere, sondern
vier Kapitel weiter unter der Uberschrift
,Eigentumsbindung, Befreiungen”.

Empfehlenswert ist es daher, den
Ausnahmebegriff sprachlich moglichst
im Hinblick auf sein Bezugsobjekt zu
verwenden, zum Beispiel: ,Ausnahme
vom individuenbezogenen Totungs-
verbot”. Das ist zwar umstandlicher,
beugt aber der Gefahr vor, missver-

standen zu werden oder ein nicht
korrektes Verstandnis des Begriffes

DR. SILKE MARIE
CHRISTIANSEN

Ausnahme zu férdern.
Die Ausnahmeregelung nach §45

Abs. 7 Nr. 5 ist keine pauschale Aus-
Volljuristin (LL. M.) Dr. Silke Marie

nahme fUr die Windenergie. Sie ist an
ihre strengen Voraussetzungen ge-
bunden und muss stets am Einzelfall
geprUft werden. Andererseits steht die
Ausnahme im Gesetz. Soweit die
Voraussetzungen vorliegen, kann und
wird sie als vermittelndes Instrument
im Konfliktfeld zwischen Naturschutz
und Energiewende genutzt werden. m

Christiansen und hat an der Hum-
boldt Universitit zu Berlin studiert.
Sie hat einen Masterabschluss in
Umweltrecht der Leuphana Univer-
sitdt Liineburg, wo sie auch promo-
viert wurde. Seit Mérz 2018 arbeitet
sie als Rechtsreferentin im Kompe-
tenzzentrum Naturschutz und
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Moglichkeiten und Grenzen

der Steigerung der Biodiversitat
durch alternative Energiepflanzen

voN Markus Hemker




er Anbau nachwach-
sender Rohstoffe zur
Biogaserzeugung ist
Teil unserer Kulturland-

schaft. Vielerorts
dominiert dabei der Maisanbau. Auch
wenn der Anbau von Biomasse durch
Anderungen im Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz gebremst wurde: Biogasan-
lagen werden aufgrund von Forderga-
rantien tber 2030 hinaus betrieben
werden. Umwelt- und Naturschutz,
Biogasbranche und Wissenschaft
diskutieren, ob mit einer Substitution des
Maises durch alternative Substrate
Vorteile fur die Biodiversitat verbunden
sein kénnen, und wie es - bei aus
Okologischer Sicht potenziell
interessanten Optionen - dann um

die Wirtschaftlichkeit bestellt wére.

Nutzungskonkurrenz

Neben den fluktuierenden Energie-
tragern Wind und Sonne spielt die
Erzeugung von Energie aus Biomasse
eine wichtige Rolle bei der Erreichung
der Klimaschutzziele in Deutschland.
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Der Anteil der Biomassenutzung an
der aus erneuerbaren Quellen stam-
menden Energie betragt gegenwartig
Uber 50 Prozent. Mit geschatzten
2,65 Millionen Hektar (FNR 2018)
wurden im Jahr 2017 auf zirka
15 Prozent der landwirtschaftlichen
Nutzflache (16,7 Mio. Hektar, Statisti-
sches Bundesamt 2018) nachwach-
sende Rohstoffe (NAWAROQO) angebaut,
vor allem fur die Strom-, Warme- und
Biokraftstofferzeugung, aber auch fur
die stoffliche Nutzung.
Energiepflanzen fur Biogasanlagen
beanspruchten 2017 mit fast 1,4 Milli-
onen Hektar erneut die groite Flache
beim NAWARO-Anbau (siehe Abbil-
dung). Auf etwa zwei Drittel dieser
Flache wuchs Mais. (FNR 2018)
Der einseitige und intensive Anbau von
Energiepflanzen ist dabei zunehmend
in die Kritik geraten. Monokulturen,
hoher DUnger- und Pestizideinsatz
verscharfen regional die Folgen von
allgemeinen Intensivierungstrends der
Landwirtschaft und fUhren zu einem
Verlust an biologischer Vielfalt und
Landschaftsstrukturen. (BfN 2010)
Der Anbau von Biomasse eigens
fur die energetische Nutzung
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in Deutschland (in 1.000 Hektar)
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beansprucht im Verhdltnis zum Biomasseerzeugung seit 2014 durch
Energieertrag relativ viel Ackerflache. Anderung der Férderbedingungen im
(UBA 2013a) Hieraus resultieren Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
zunehmende Flachenkonkurrenzen gebremst.

zwischen Nahrungs- und Futtermittel-
pflanzen auf der einen und Energie-

Wenig Neubau,

aber Weiterbetrieb

pflanzen auf der anderen Seite.
Infolge dieser konkurrierenden Raum-
anspriche und der damit einher-

gehenden intensiven und offentlich Die Zahl der Biogasanlagen ist in den
gefUhrten Debatten (,Tank versus vergangenen Jahren kaum noch
Teller") wurde die Inanspruchnahme gestiegen (s. Abb. 2). Ergebnisse der
von Flachen fUr die energetische aktuellen Biomasseausschreibung
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vom September 2018 belegen, dass
nur wenig Gebote von Neuanlagen
bezuschlagt wurden. Deren Anteil
betrug nur etwas mehr als 16 Prozent,
der Lowenanteil entfiel auf Bestands-
anlagen, die sich um eine Anschluss-
zahlung beworben hatten. Das
Ausschreibungsvolumen von Uber
225 Megawatt wurde nur zu zirka
einem Drittel ausgeschopft.

Der aktuelle Trend bei den
Ausschreibungen verdeutlicht, dass

selbst bei einem gegenwartig stark
gebremsten Neubau von Biogasan-
lagen, zumindest ein Teil der Gber
8.000 Biogasanlagen aufgrund
bestehender EEG-Fordergarantien bis
zum Jahr 2030 betrieben wird mogli-
cherweise auch noch dardber hinaus.
Zumindest alle jetzt und zukUnftig in
Ausschreibungsverfahren bezu-
schlagten Bestandsanlagen verfugen
Uber weitere zehnjahrige EEG-An-
schlussférderungen. Fur die Fort-

ANLAGENSTANDORTE BIOGASPRODUKTION

in Deutschland

Anlagenstandorte

installierte elektrische Leistung (GW)

0 Anlagen

2012 2013 2014

2015 2016 2017*

-8 installierte elektrische Leistung (inkl. Uberbauung) *Schitzung

Quellen: FNR nach DBFZ, dena, Fachverband Biogas e.V., BMEL (2017); © FNR 2018
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fuhrung eines Teils der Bestandsan-
lagen spricht auch der grundsatzliche
Umstand, dass Bioenergie als flexibel
verflgbarer Energietrager und
-speicher beim fortschreitenden
Umstieg auf erneuerbare Energie-
quellen dazu beitragen kann, Ange-
botslicken am Strom- und Warme-
markt zu schlieBen.

Die beschriebenen Herausforde-
rungen fUr Natur und Landschaft
durch den (Weiter-)Betrieb von
Biogasanlagen und den damit verbun-
denen Anbau von Energiepflanzen
bleiben vielerorts noch langere Zeit
bestehen. Der Wert fur ,Artenvielfalt
und Landschaftsqualitat - Agrarland”
des Indikatoren-Sets der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt ist
noch weit vom Zielbereich entfernt,
es ist sogar ein Trend zu einer noch
weiteren Verschlechterung zu beob-
achten. (BMU 2017) Diese Ausgangs-
lage gibt Anlass zu der Betrachtung,
ob Biogasanlagen nicht jenseits von
,MaiswUlsten” naturvertraglicher
betrieben werden konnten.

Alternative Substrate -

kein Sprung in die Flache

Schon seit vielen Jahren gibt es

Projekte, in denen beim Energiepflan-
zenanbau 6kologische Alternativen

(,ELKE", ,Energie aus Wildpflanzen®,
,Lebendige Agrarlandschaften”)
verwendet werden. Das Ziel, mit mehr
Vielfalt beim Energiepflanzenanbau
mehr Natur- und Umweltvertraglich-
keit in der Landnutzung zu fordern,
fand auch Eingang in die politische
Agenda. Der aktuelle Koalitionsvertrag
zwischen CDU/CSU und SPD fordert
bei der Bioenergie den Einsatz von
BlUhpflanzen zu erhdhen.

Bislang blieben Bluhstreifen und
andere alternative Substrate aber
vorwiegend auf nicht-kommerzielle
Demonstrationsprojekte beschrankt.
So kamen alternative Energiepflanzen
im Jahr 2017 auf nicht einmal 0,2
Prozent der Anbauflache des Maises.
(FNR 2018) Es ist eine Tatsache, dass
alternative Substrate mit héherem
Okologischen Potenzial als Mais, trotz
vieler Bemuhungen, den Sprung in die
Flache nicht geschafft haben.

Im Fokus der Betrachtung steht
hier nicht eine Ausweitung des
Energiepflanzenanbaus. Ausgangs-
punkt ist die Uberlegung, ob mit dem
Anbau von alternativen Energie-
pflanzen anstelle von Mais Potenziale
verbunden sein kdnnten, die Agrobio-
diversitdt zu verbessern, und von
welchen Rahmenbedingungen es
abhangen wirde, ob diese Potenziale
in der Praxis auch tatsachlich gehoben
werden konnten.
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Was der Natur hilft

Zuerst muss zwischen Landnutzern
und Naturschutzern geklart werden,
ob der Energiepflanzenanbau Uber-
haupt genlgend Vorteile fur Natur-
schutz und Biodiversitat mit sich
bringen kénnte, damit es sich lohnt,
darUber nachzudenken, wie eine
groBere Substratvielfalt beim Anbau
von Energiepflanzen den Sprung in
die Flache schaffen kann.

Beim Energiepflanzenanbau steht
der Nutzungsaspekt im Vordergrund.
Forschungsergebnisse zeigen, dass
in allen untersuchten Kulturen fast
ausschlieBlich haufige Allerweltsarten
(Ubiquisten) vertreten sind. Durch die
Nutzung ist die Storungspragung der
bestimmende Umweltfaktor fur die
Zusammensetzung tierischer

Artengemeinschaften auf Ackern.
Davon profitieren Allerweltsarten,
wahrend stérungsempfindliche Arten
mit hoherem naturschutzfachlichen
Wert (z. B. Spezialisten) auch in mehr-
jahrigen Kulturen kaum auftreten.

Es dominieren weitverbreitete Arten,
die sehr unterschiedliche Biotope
besiedeln kdnnen (BfN 2016). Positive
Effekte fUr die Fauna durch alternative
Substrate sind aus Naturschutzsicht
begrenzt.

Bestimmte Energiepflanzenkul-
turen besitzen aus naturschutzfach-
licher Sicht aber relative Vorteile
gegenuber anderen. Die groliten
Artenzahlen und Abundanzen finden
sich in mehrjahrigen Kulturen und
hier besonders bei Wildpflanzen-
mischungen. Bei bestimmten Arten-

gruppen, zum Beispiel Laufkafern,




konnten auch stérungsempfindliche
und damit naturschutzfachlich
wertvollere Arten von mehrjahrigen
Kulturen profitieren. (BfN 2016)
Damit Energiepflanzen einen
Beitrag zur Erhéhung der Biodiversitat
leisten kdnnen, sind aus Sicht des
Naturschutzes bestimmte Anforde-
rungen zu erfullen. Wichtig ist, dass
der Anbau alternativer Energie-
pflanzen dort stattfindet, wo vormals
Mais angebaut wurde (Vornutzung).
Unverzichtbar ist eine extensive
Bestandsfuhrung mit einem weitest-
gehenden Verzicht auf Pflanzen-
schutzmittel und Dingung. Hinzu
kommen eine mehrjahrige Bodenruhe,
die Berucksichtigung des Standortes
und von Naturschutz-Fachplanungen
sowie eine angemessene GrofRe und
Lage der Pflanzungen. Eine Pflanzung

bl
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alternativer Substrate inmitten von

40 Hektar Intensivkultur verspricht
wenig Erfolg fur eine dkologische
Aufwertung, da die Besiedlung
schwieriger ist. Zudem macht es einen
Unterschied, ob sich diese am Rande
oder inmitten eines Feldes befinden.
Randlagen fordern bessere Besied-
lungschancen durch Arten aus
angrenzenden Biotopen. In nicht
ganzlich ausgeraumten, aber struktur-
armen Agrarlandschaften, kdnnten
diese zu einem besseren Austausch
im Sinne eines Biotopverbundes
beitragen.

Das Management wirkt sich
ebenfalls auf die 6kologische Qualitat
aus. Wichtig ist hier inbesondere der
Erntezeitpunkt. FUr Brutvogel,
Insekten und Spinnen ware ein spater
Zeitpunkt im Jahr gunstig.
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in Deutschland 20172015 (in Hektar)

Werte gerundet auf signifikante Stellen, Abwelchunigen In den Summen ergeben sich durch Runden der Zahlen

Industriestarke 108.000 128.000 128.000
Industriezucker 12.300 12.800 15.400
§ Technisches Rapsdl 138.000 132.000 131.000
:.'—_E Technisches Sonnenblumendl 7.100 7.740 7.740
% Technisches Leingl 3.500 3.500 3.500
2 Pflanzenfasemn 1.490 1.520 1.520
Arznei- und Farbstoffe 12.000 12.000 12.000
Summe Industriepflanzen 283.000 298.000 300.000
Rapsal fiir Biodiesel/Pflanzendl 805.000 720.000 713.000
E Pflanzen fiir Bioethanol 238.000 259.000 251.000
g Pflanzen fiir Biogas 1.340.000 1.394.000 1.374.000
.g Pflanzen fiir Festbrennstoffe 11.000 11.000 11.000
Summe Energiepflanzen 2.390.000 2.380.000 2.350.000

*vorlaufige Werte **geschatzle Werle

Quellen: FNR, BMEL (2018); © FNR 2018

Grundsatzlich vorteilhaft fur die
Biodiversitat ist es auch, wenn Flachen
nicht komplett abgeerntet werden,
sondern abschnittsweise. Durch eine
zeitliche Staffelung der Ernte ent-
stehen Ruckzugsmdglichkeiten fur
Insekten, und eine (raschere) Wieder-
besiedlung abgeernteter Bereiche
wird erleichtert.

Eine reine Beschrankung auf
naturschutzfachliche Aspekte erweist
sich jedoch als zu kurz gegriffen, wenn
es um die Beurteilung von positiven
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Effekten eines naturvertraglichen
Energiepflanzenanbaus geht. Es treten
Synergien mit anderen Schutzzielen
auf. Von einer Reduktion beziehungs-
weise einem Verzicht auf Dungung,
Bearbeitung (Mehrjahrigkeit) und
Pflanzenschutzmitteleinsatz profi-
tieren Schutzglter wie der Umwelt-
und Klimaschutz. Mit einer erhéhten
Stickstoff- und Kohlenstoffdioxid-
Bindung im Humus gehen auch
positive Auswirkungen auf die Zusam-
mensetzung der Biozonosen (Fauna,



Flora) in Boden und Gewassern
einher. Die Beurteilung des Wertes
alternativer mehrjahriger Energie-
pflanzen erfordert daher eine integra-
tive Betrachtung der Wirkungsgefuge
und -zusammenhange.

Was angebaut wird,

bestimmt die Verglitung

Der Energiepflanzenanbau stellt
letztendlich nur eine andere Form
landwirtschaftlicher Nutzung dar.
Ein Landwirt ist grundsatzlich frei,
zu entscheiden, welche Produkte er
zu welchem Zeitpunkt auf welchen
Flachen anbaut. Er unterliegt den
Bestimmungen des europadischen und
nationalen Agrarrechts (z. B. Dinge-
mittelverordnung, DUngegesetz) sowie
des Umweltrechts (Wasserrahmen-
richtlinie, Immissionsschutz), aul3er in
Schutzgebieten, beim Vertragsnatur-
schutz oder der Kompensation von
Eingriffen in Natur und Landschaft -
aber nicht dem Naturschutzrecht.
Den Handlungsrahmen fur eine
naturvertragliche Landwirtschaft
bilden - auch beim Energiepflanzen-
anbau - die bestehenden Umweltan-
forderungen an die allgemeine Praxis
der Landwirtschaft (Cross Compliance,
gute fachliche Praxis). Diese entfalten
jedoch keine unmittelbare

Rechtsverbindlichkeit fur eine natur-
vertragliche Wirtschaftsweise. Ange-
sichts des seit Jahrzehnten zu beob-
achtenden Artenrtckgangs und vieler
Umweltprobleme bei Boéden und
Gewassern durch intensive Landwirt-
schaft scheint deren Wirkung sehr
beschrankt und bedurfte angesichts
des Status Quo eher einer Starkung.
Welche Substrate ein Landwirt
nutzt, ist eine Frage der Wirtschaft-
lichkeit. Die Wirtschaftlichkeit von
Energiepflanzen wird von verschie-
denen Faktoren bestimmt. Zu nennen
sind an erster Stelle der Methaner-
trag, Anbaukosten (Bewirtschaftungs-
kosten, Saatgutpreise), technische
Herausforderungen (Silierbarkeit) und
die Herausnahme von Ackerland aus
der Fruchtfolge infolge der Mehrjah-
rigkeit der Energiepflanzenkulturen.
Letztere verringert die Flexibilitat der
Betriebe, auf sich wandelnde 6kono-
mische Rahmenbedingungen oder
Wettereinflisse zu reagieren.

Ohne Kompensation

kein Substratwechsel

Im Grundsatz herrscht in der Literatur
durchweg Einigkeit, dass die Substitu-
tion von Mais durch alternative
Substrate im Regelfall zu wirtschaft-
lichen EinbuBBen fur die Landwirte
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fuhrt (s. Abb. 3), selbst wenn es
Standorte und Rahmenbedingungen
gibt, bei denen einige Energiepflanzen,
wie beispielsweise die Durchwachsene
Silphie, einen dem Mais vergleich-
baren Methanertrag erreichen
konnen.

Minderertrage bedtrfen daher der
Kompensation, da anderweitig kein
Wechsel des Substrates zu erwarten
ist. Besonders die 6kologisch vorteil-
hafteste Variante der Wildpflanzen-
mischung (WPM) stellt 6konomisch
haufig die ertragsschwachste Variante
dar. Die Ertrage erreichen zwischen
30 und 40 Prozent (Abb. 3), mancher-
orts auch bis zu 50 Prozent im Ver-
gleich zu denen der wirtschaftlichen
Optimalvariante Silomais (Zurcher 2014).

Eine Kompensation wirtschaft-
licher Nachteile infolge des Anbaus

naturvertraglicherer, aber ertrags-

schwacherer Substrate erfordert eine
ausreichend bemessene Vergltung.
Die Vergutungshohe muss sich an
dem Mal3 des 6kologischen Mehr-
wertes orientieren. Zudem muss
sichergestellt sein, dass die Mal3-
nahmen zur naturschutzfachlichen/
Okologischen Werterhdhung tatsach-
lich durchgefuhrt werden und
wirksam sind (Monitoring, Kontrolle).
Die Voraussetzungen, die einen
Einfluss darauf austben, ob es aus
naturschutzfachlicher Sicht zu Biodi-
versitatssteigerungen kommen kann,
sind umfangreich. Hinzu kommt die
hohe Komplexitat der Wirkungszu-
sammenhange. So existieren zum Teil
auch Unsicherheiten und Forschungs-
bedarfe hinsichtlich positiver natur-
schutzfachlicher Wirkungen (IfaS 2013)
und weitere unklare Effekte (indirekte
Landnutzungsanderungen). Das gilt
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auch fur das Ausbreitungsverhalten
von invasiven Neophyten, wenn diese
zum Beispiel Bestandteil von Energie-
pflanzenkulturen sind.

Eine zentrale Herausforderung
ist es, ob Malinahmen, die sich aus
naturschutzfachlicher Sicht lohnen,
mit vertretbarem administrativen
Aufwand umgesetzt werden konnten.

Die Zukunft

liegt in der Region

Unter den bestehenden wirtschaft-
lichen, technischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen ist ein gestei-
gerter Einsatz ,0kologischer(er)
Substrate’ eher unwahrscheinlich.
Die Losung von Biodiversitats- und
Umweltschutzfragen in der Agrarland-
schaft kann nicht aus dem Energie-
recht kommen. Die 6konomischen
Rahmenbedingungen fur landwirt-
schaftliche Produktionsprozesse
schafft vielmehr die Agrarpolitik.
Deren Instrumente zur Erreichung von
Umweltzielen in der gemeinsamen
europaischen Agrarpolitik (GAP),

wie zum Beispiel Agrarumweltmal-
nahmen und Greening, haben den
Artenrtckgang und die Belastung
von Bdéden, Grund- und Oberflachen-
wasser in der Agrarlandschaft bisher
aber nicht aufhalten kdnnen.
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In Hinblick hierauf sind diese Instru-
mente daher grundsatzlich kritisch zu
hinterfragen.

Die FortfUhrung oder gar eine
Ausweitung des Biogasanlagenbe-
standes auf Basis alternativer
Energiepflanzen lassen sich allein
naturschutzfachlich nicht hinreichend
begrinden, da die Potenziale zur
Steigerung der Biodiversitat begrenzt
sind. Hinzu kommen Risiken, die mit
Anreizen zu einem gesteigerten Anbau
von Energiepflanzen einhergehen
konnten (z. B. Grunlandintensivierung,
Grunlandumbruch, invasive Neo-
phyten).

Einige Energiepflanzenkulturen
kénnen bei geeigneten Rahmenbedin-
gungen aber durchaus positive Effekte
auf die Biodiversitat austben und
daruber hinaus, einen Beitrag zur
Aufwertung weiterer 6kologischer
Funktionen in den Agrarlandschaften
leisten. Hierzu zahlen der Boden-,
Klima- und Umweltschutz. Es ist Auf-
gabe der Gesellschaft zu definieren,
was uns welche dkologischen Effekte
wert sind.

Eine wichtige Funktion haben
Pilotprojekte, wie zum Beispiel die
,Bioenergie-Regionen”, mit denen
bereits konkrete Praxis-Erfahrungen
gesammelt werden konnten. Beim
Projekt ,Bioenergie-Regionen” stand
die gezielte Steigerung der regionalen



Wertschopfung durch Bioenergie, die
Effizienzsteigerung und Optimierung
der Stoffstrome sowie die Weitergabe
der Erfahrungen an Partner-Regionen
(Wissenstransfer) im Fokus. Ziel war
es, Vorbilder fur einen nachhaltigen
Einsatz von Bioenergie zu schaffen
und durch die Einbindung der Bevdl-

kerung vor Ort einen wichtigen Beitrag

zur Energiewende zu leisten.

Ungeachtet vieler offener Fragen
kann es sich, weil die Bioenergie in
ihrer gegenwartigen Form Biodiversi-
tatsprobleme in der Agrarlandschaft
verscharft, lohnen, dartber nachzu-
denken, die noch lédngere Zeit in
Betrieb befindlichen Biogasanlagen
natur- und umweltvertraglicher zu
betreiben.

Eine mogliche Chance fur dieses
Anliegen stellt die Entwicklung von
akteursUbergreifenden, praxisorien-
tierten Konzepten dar, die kleinrdu-
miger (lokal, regional) Anreize setzen,
den Maisanbau zu substituieren.

Ziel sollte es sein, eine standort-
angepasste naturvertragliche Bio-
massenutzung als Beitrag zur Star-
kung der regionalen Wertschopfung
und Sicherung einer dezentralen
Energieversorgung zu etablieren und
zu sichern. Nur eine solche hat die

Chance auf Akzeptanz in den verschie-

denen Akteursgruppen und in der
Bevolkerung. m

MARKUS HEMKER

Dipl.-Geograph Markus Hemker
studierte Geographie/Landschafts-
okologie an der Westfiilischen-
Wilhelms-Universitit Miinster.

Er ist als Referent im KNE tétig und
betreute unter anderem das Fach-
gesprich zum Thema , Biodiversitiits-
potenziale von alternativen

Energiepflanzen®.
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Umweltvertraglicher Riickbau
von Windradern - Herausforderungen
aus deutsch-franzoésischer Sicht

\@N Markus Wagenhauser

In Deutschland und Frankreich werden ab 2020 verstdrkt
Windenergieanlagen zurtickzubauen sein. Der bestehende
rechtliche Rahmen in Frankreich ist detaillierter und
landesweit einheitlich, wohingegen die deutschen Regelungen
auf Ebene der Bundeslinder greifen. Zukiinftige Handlungs-
felder sind die Entwicklung neuer Recyclingverfahren,
insbesondere fiir Rotorblitter, umfassende Recyclingkonzepte
zur Erhéhung der Verwertungsquoten sowie Standards fiir

einen umweltvertriglichen Riickbau.
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Nach Schatzungen der franzosischen Agentur fur Umwelt und Energiemanagement werden insbesondere ab 2025 jahrlich

bis zu einem Gigawatt an Anlagenleistung vor dem Anlagenrickbau stehen.

Zum Jahresende 2020 lauft fur die ersten Windenergieanlagen in
Deutschland die Forderung gemald dem im Jahr 2000 eingeflhrten
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) aus. Die von den vier deutschen
Ubertragungsnetzbetreibern veroffentlichten EEG-Anlagenstamm-
daten zeigen, dass im Zeitraum 2020 bis 2025 Uber zwei Gigawatt
Erzeugungsleistung pro Jahr aus der EEG-Forderung fallen wird (Deutsche Uber-
tragungsnetzbetreiber 2018). In Frankreich wird aufgrund der geringeren Forder-
dauer von 15 Jahren in den kommenden Jahren ebenfalls eine Vielzahl von Anlagen
das Ende des Forderzeitraums erreichen, im Jahr 2020 rund 360 Megawatt, jedoch
wird von einem Weiterbetrieb Uber den Forderzeitraum hinaus ausgegangen
(MTES 2018, S. 9). Nach Schatzungen der franzdsischen Agentur fir Umwelt und
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Eine Anlagenleistung von zirka

Energiemanagement (ADEME) werden insbesondere ab 2025 jahrlich
bis zu einem Gigawatt an Anlagenleistung vor dem Anlagenruckbau
stehen (ADEME 2017, S. 62).

Vor Ende des Forderzeitraums stehen Anlagenbetreiber vor der
Wahl zwischen verschiedenen Optionen: Sie konnen sich dazu
entscheiden, die Anlagen Uber den Forderzeitraum hinaus weiter zu

- — betreiben, etwa im Rahmen eines sogenannten ,Power Purchase Agree-
Po— | ment” (PPA), bei dem Anlagenbetreiber den erzeugten Strom direkt an

Stromkunden, oftmals industrielle Abnehmer, verkaufen. DarUber

hinaus kann ein ,Repowering” durchgefuhrt werden, was durch den

Ruckbau des bestehenden Parks und den Einsatz groferer Masten und

leistungsstarkerer Turbinen am gleichen Standort erfolgt. Zudem

kdnnen Altanlagen auch im Zuge eines ,Second Life" rickgebaut und
ins Ausland verkauft werden, wo diese weiter genutzt werden. Ansonsten wird der
Park ohne Weiterverwendung zurickgebaut.

Nachfolgend werden technische Grundlagen hinsichtlich der Materialien und des
derzeitigen Entsorgungszyklus von Windenergieanlagen dargestellt. In einem
zweiten Schritt werden die bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen fur den
Rickbau von Anlagen in Deutschland und in Frankreich erldutert. AbschlieBend wird
die weitere Entwicklung bezlglich des Anlagenrickbaus anhand technischer und
Okologischer Aspekte analysiert.

Neben der Darstellung der verwendeten Materialien einer Windenergieanlage
wird nachfolgend der Status Quo hinsichtlich des Rickbaus von Anlagen in Deutsch-
land und in Frankreich geschildert.
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VERWENDETE MATERIALEN EINER WINDENERGIEANLAGE

Die Materialien, die fur Windenergieanlagen verwendet werden, lassen sich in mine-
ralische Materialien, Metalle und Kunststoffe unterscheiden. Eine Windenergie-
anlage besteht dabei zu Uberwiegenden Teilen aus Beton (60 bis 65 Gewichts-Prozent)
im Fundament und im Turm sowie Stahl (30 bis 35 Prozent) je nach Bauweise des
Turms (Stahlrohrturm oder Betonturm). Fir Offshore-Anlagen liegt der Anteil von
Stahl deutlich hoher. (VDI 2014, S. 19)

Besonderes Augenmerk bei der Weiterentwicklung zu einem umfassenden und
nachhaltigen Recyclingkonzept ist auf die aus Verbundwerkstoffen bestehenden
Rotorblatter zu legen. Rotorblatter besitzen einen Masseanteil von nur rund drei
Prozent, sie verursachen aber bei der Herstellung rund ein Viertel der Kosten. Zudem
kdnnen bis zu 30 Prozent Produktionsabfall pro Rotorblatt anfallen (Pehlken et al.
2017, S. 248). Die Rotorblatter werden mit dem Ziel gefertigt, mit moglichst wenig
Gewicht besonders hohen Krdften standzuhalten. Produzenten verwenden Verbund-
strukturen aus verschiedenen Materialien:

- Fasern zur Verstarkung: Glasfasern (GFK) oder Carbonfasern (CFK),

\

Polymermatrix zur Verklebung: Epoxid-, Polyester- oder Vinylesterharze,

- Balsaholz oder Polyvinylchlorid fur den Kern: Sogenannte
,Sandwichstruktur”,

- Metalle: Kupferverdrahtung, Stahlbolzen,

- Beschichtungen.

Bisher wurden im Onshore-Bereich hauptsachlich aus Glasfasern bestehende Rotor-
blatter gefertigt, die rund 60 bis 70 Prozent (bezogen auf die Gesamtmasse) ausma-
chen, der Rest entfallt auf das Harz und weitere Materialien. Bei den ersten aus der
Forderung fallenden Anlagen handelt es sich um Anlagen mit einer Nennleistung
unter einem Megawatt und Rotorblattlangen unter 40 Metern (Pehlken et al. 2017, S. 247).
Hinsichtlich des Recyclings hat die Verwendung von mit Glasfasern verstarkten
Kunststoffen gewisse Nachteile, so etwa der niedrige Preis fur die Rohfaser, ein
vergleichsweise niedriger Heizwert sowie ein hoher Aschegehalt (Lange 2018, S. 2).
Die erheblich leichteren und teureren Carbonfasern kommen vor allem bei den
groBeren, modernen Anlagen mit Rotorblattlangen von Uber 70 Metern zum Einsatz
(BWE 2017, S. 1-2). Dies kann mit den im Vergleich zu Glasfasern vorteilhafteren
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mechanischen Eigenschaften von Carbonfasern erklart werden. Es wird erwartet,

dass Carbonfasern im Bereich der Windenergie zunehmend zum Einsatz kommen
(Pehlken et al. 2017, S. 254).
Permanentmagnet-Generatoren, die ab 2010 in Deutschland zunehmend zum

Einsatz kamen, derzeit aber beim Anlagenzubau deutlich ricklaufige Zahlen
vermelden, enthalten Seltenerdmetalle. Die Synchrongeneratoren mit Permanent-
magneten sparen Kupfer ein, benttigen daflr geringe Mengen des Seltenerdmetalls
Neodym fur eine hoch-magnetische Wirkung und fur die notwendige Temperatur-
stabilitat Dysprosium und Terbium (VDI 2014, S. 21-23). Diese Generatoren haben
Stand 2018 einen Anteil von deutlich unter zehn Prozent am Bestand der Onshore-
Windenergieanlagen in Deutschland (Fraunhofer IEE 2018, S. 37).

Aus Glasfasern bestehende

Rotorblatter machen rund

60 bis 70 Prozent

der Gesamtmasse aus.




STATUS QUO DES
ANLAGEN-RUCKBAUS

Deutsche WindGuard schatzt, dass in Deutschland bis
Mitte 2017 im Zuge von Repowering-Vorhaben bereits
rund 1,6 Gigawatt Erzeugungsleistung zurlckgebaut
wurden (Deutsche WindGuard 2017, S. 30). Laut dem
Verein Deutscher Ingenieure (VDI) ist anzunehmen, dass
der Ruckbau in Deutschland bisher haufig durch ein Fallen
der Anlage erfolgt ist (VDI 2014, S. 34). Faserverbundteile
der Rotorbldtter wurden in der Vergangenheit auf Depo-
nien entsorgt, was in Deutsch-

land durch Anderung relevanter

Verordnungen seit einiger Zeit Riuckbaukosten konnen zwischen

nicht mehr maoglich ist (BWE
2017, S. 3). 60.000-125.000 €

In Frankreich wurde im Jahr | b
2010 die erste Anlage zurlckge- pro al £ [LEEI
baut. Nach Einschatzung der
ADEME  haben  industrielle
Akteure in Frankreich jedoch bisher nur sehr vereinzelt
Erfahrungen mit dem Rickbau von Windenergieanlagen
gesammelt (ADEME 2017, S. 62). Wie in Deutschland ist ein
Weiterverkauf ausgedienter Anlagen ins Ausland eine
bestehende Alternative zum Anlagenrtckbau ohne Weiter-
verwendung (ADEME 2017, S. 62).

Gemals aktuellen Untersuchungen des Bundesministe-
riums fUr Wirtschaft und Energie sollten die Ruckbau-
kosten bei rund 80 Euro pro Kilowatt liegen, sie durften
jedoch erhebliche Bandbreiten aufweisen (BMWi 2018,
S. 4). In einem Vortrag im Rahmen einer Konferenz des
Deutsch-franzdsischen Buros fur die Energiewende hat
ein franzosisches Recycling-Unternehmen eine Schatzung
fur die Ruckbaukosten vorgestellt und dabei je nach
verwendetem Verfahren und abhangig vom Einzelfall eine
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Der Ruckbau stellt d|e Akteure
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Bandbreite von 60.000 bis 125.000 Euro in Frankreich proAnlage angegeben (Henno
et al. 2018, S. 9). Die Kosten fur den Anlagenrickbau hangen von einer Reihe von
Faktoren ab, so unter anderem von moglichen Synergien im Rahmen eines Repowe-
rings und der Preisentwicklung fUr die recycelten Materialien.

Hinsichtlich des Rickbaus erscheinen neben der Sprengung oder Fallung der
Anlage Konzepte unter Einsatz eines Krans als umweltvertraglicher. Da der Einsatz
eines Krans mit hohen Kosten verbunden ist, wirde dies wohl zu héheren Rickbau-
kosten fuhren. FUr Beton und Stahl bestehen bereits jetzt Moglichkeiten einer
kostenneutralen Entsorgung, die zudem einen Beitrag zur Einsparungvon Ressourcen
liefern konnen. So kann der zerkleinerte Beton etwa als Untergrundverflllung im
StraBenbau eingesetzt werden (VDI 2014, S. 35). Auch fUr die Entsorgung von
Metallen der Gondel bestehen funktionierende Entsorgungsketten. Es wird davon
ausgegangen, dass bereits jetzt zwischen 80 und 90 Prozent der verwendeten Mate-
rialien bezogen auf ihre Gesamtmasse, verwertbar sind (Seiler et al. 2013).

In Frankreich werden gemal? einer Analyse im Auftrag der ADEME die Rotorblatter
derzeit nahezu vollstandig thermisch verwertet (ADEME 2015, S. 34). Derzeit konnten
sich in beiden Landern echte stoffliche Verwertungsoptionen fur die Rotorblatter
nicht durchsetzen (Pehlken et al. 2017, S. 257). Bei Verwertung der Rotorblatter
konnen diese entweder als Ganzes zum Entsorger gebracht und dort mittels Bagger-
schere zerkleinert werden oder man zerkleinert die Anlagen noch am Standort,
wodurch ein Transport ohne Sondergenehmigungen maoglich ist (BWE 2017, S. 3).
Erfahrungen im groftechnischen Einsatz bestehen mit dem Zersagen der Rotor-
blatter mit Diamantseilsagen. Weitere Verfahren sind das Wasserstrahlschneiden
und das hydraulische Scheren. Die Zerkleinerung stellt die Akteure jedoch vor tech-
nische Probleme, da die Verfahren aufwendig und zudem Emissions- und Arbeits-
schutzfragestellungen zu beachten sind. Auch besteht ein hoher Verschleils an den
Werkzeugen (Seiler et al. 2017, S. 15).

Der Heizwert von Rotorblattern liegt Uber dem von Holz, so dass sich eine Verwer-
tung beispielsweise in Ofen der Zementproduktion anbietet (BWE 2017, S. 3).
Hier kann der Einsatz faserverstarkter Kunststoffe herkommliche Brennstoffe
ersetzen, zudem konnen die festen Ruckstande Kalkstein und Quarzsand substitu-
ieren. Ein sogenanntes ,Co-Processing” im Zementwerk wird in Deutschland bereits
in einer Anlage realisiert (Lange 2018, S. 12). Hierbei ist von einer stofflich-thermi-
schen Verwertung zu sprechen. Die reine thermische Verwertung der Kunststoffe in
einer  Abfallverbrennungsanlage verlauft unvollstandig und  widerspricht
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zuruckgebaut werden.

grundsatzlich dem Vorrang einer stofflichen vor einer energetischen Verwertung
(siehe Kapitel 2). Zudem ist die Verbrennung von Glas- und Carbonfasern nicht un-
problematisch, da beispielsweise Filteranlagen verstopfen kdnnen (Lange 2018, S. 4-5).
Auf mogliche Verbesserungen dieser Prozesse wird in Kapitel 3 eingegangen.

Im Unterschied zu Anlagen an Land, wo ein Rickbau und eine Entsorgung moglich
und praktikabel erscheinen, ist das Thema bezuglich Offshore-Windanlagen zeitlich
noch weiter entfernt. In Deutschland mussen bis zum Jahr 2040 nach Schatzungen
des Vereines Deutscher Ingenieure trotzdem bereits zirka 1.800 Anlagen ruckgebaut
werden (VDI 2014, S. 34). Im Offshore-Bereich sind durch die Verwendung sehr
grofBer Rotorblatter CFK-verstarkte Teile gelaufig.
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BESTEHENDE RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Nachfolgend sollen die bestehenden Rahmenbedingungen hinsichtlich des Anlagen-
rdckbaus in Deutschland und Frankreich aus rechtlicher Sicht betrachtet werden.
In Deutschland sind die Genehmigungsbehorden der jeweiligen Bundeslander von
zentraler Bedeutung, wohingegen in Frankreich die Festsetzung der Regelungen auf
nationaler Ebene erfolgt. Zudem ergibt sich durch die EU-Abfallrahmenrichtlinie eine
wichtige Vorgabe, die bedeutende Implikationen im Bereich der Abfallvermeidung
und Abfallbewirtschaftung in beiden Landern entfaltet.

RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN DES RUCKBAUS
VON ANLAGEN IN DEUTSCHLAND

Zur Erlangung einer Betriebsgenehmigung mussen Anlagenbetreiber seit 2004 als
zusatzliche Genehmigungsvoraussetzung eine personliche Verpflichtungserklarung
zum Ruckbau der betreffenden Windenergieanlage abgeben (Energieagentur NRW
2015). Der Ruckbau einer Windenergieanlage ist genehmigungspflichtig und wird von
den Bauaufsichtsbehdrden auf Ebene der Bundeslander Uberpruft. Fur den Rickbau
und die Entsorgung ausgedienter Windenergieanlagen sind deren Letztbesitzer
verantwortlich. Die Ruckbaukosten sind durch den Anlagenbetreiber zu tragen.
Die rechtliche Grundlage hierfur schafft § 35 Baugesetzbuch (BauGB).

Gemall § 35 Abs. 5S. 2 BauGB sind neben den Anlagen auch die Bodenversiege-
lungen zu entfernen. Der genaue Umfang des erforderlichen Anlagenrtckbaus
hangt von den Auflagen im Genehmigungsverfahren fur die einzelnen Windenergie-
projekte und somit vom jeweiligen Landesrecht ab. Beispielhaft wird die Handha-
bung in zwei Bundeslandern angefuhrt, in Nordrhein-Westfalen und in Schles-
wig-Holstein. Gemall dem Windenergie-Erlass des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 8. Mai 2018 mussen Betreiber einer Windenergieanlage eine Erklarung abgeben,
nach der ,das Vorhaben einschliel3lich Nebenanlagen nach dauerhafter Aufgabe
der zulassigen Nutzung zurlckzubauen und Bodenversiegelungen (Fundament,
Zuwegungen) zu beseitigen” sind (Ministerialblatt NRW 2018, Ziff. 5.2.2.4). In der
Antwort der Landesregierung Schleswig-Holsteins auf eine Kleine Anfrage vom
4. Marz 2018 wird angegeben: ,In der Regel muss das gesamte Fundament zurtck-
gebaut werden. Die neben dem Vorhaben zu beseitigenden Bodenversiegelungen
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(z. B. Zuwegungen) umfassen auch die fur die Anlage
erforderliche Infrastruktur” (Schleswig-Holsteinischer

Landtag 2018, S. 2).

Die von den Betreibern abgegebenen Verpflich-
tungserklarungen bieten fur den Fall, dass gegen diese

verstofsen wird, noch keine Sank-
tionsmaoglichkeiten. Um Probleme
zu vermeiden, etwa im Fall einer
Insolvenz von Anlagenbetreibern,
sieht der Gesetzgeber auf Grund-
lage des 8 35 Abs. 5S. 3 BauGB in
den jeweiligen Genehmigungen
Auflagen hinsichtlich der Sicher-
stellung der Ruckbaukosten vor,
etwa durch finanzielle Ricklagen
oder  Bankblrgschaften. Der

It
In Frankreich sind die /

Ruckbaukosten durch die
"

Anlagen-
betreibr

zu tragen.

Betreiber muss regelmaliig bis
spatestens zum Baubeginn eine

finanzielle  Sicherheitsleistung,
oftmals durch eine selbstschuldnerische Bankburg-
schaft, erbringen (Energieagentur NRW 2015). Zudem
wird in der Regel ein Ruckbau- und Entsorgungskon-
zept gefordert. Die Uberprifung der Einhaltung dieser
Vorgaben obliegt den Genehmigungsbehdrden auf
Landerebene (BMWi 2018, S. 4).

Fdr die Sicherheitsleistung gibt es ebenso wie fur
den Umfang des Anlagenrickbaus keine bundesweite
Berechnungsformel, zudem hangen die Rickbau-
kosten stark vom Einzelfall und einer Reihe weiterer
Einflussfaktoren ab, so etwa von der verwendeten
Rickbaumethode. In  Nordrhein-Westfalen  wird
beispielsweise ein Wert von 6,5 Prozent der Gesamt-

investitionskosten fur den Anlagenrickbau angenommen (Ministerialblatt NRW

2018, Ziff. 5.2.2.4). In Schleswig-Holstein wird dagegen entweder von zehn Prozent

der Rohbaukosten oder von vier Prozent der Herstellungskosten ausgegangen
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(Schleswig-Haolsteinischer Landtag 2012, S. 1). Im begrindeten Einzelfall kann jedoch

von diesen Werten abgewichen werden und eine hohere oder niedrigere Sicher-

heitsleistung etabliert werden.
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RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN DES RUCKBAUS
VON ANLAGEN IN FRANKREICH

In Frankreich sind Anlagenbetreiber am Ende der Nutzungsdauer laut Artikel L.553-3
des franzosischen Umweltgesetzbuchs unabhangig vom Grund fur die Einstellung
der Nutzung dafur verantwortlich, die Anlagen und das umliegende Gelande zurlck-
zubauen. Im Falle einer Betreiberinsolvenz ist die Muttergesellschaft des Betreibers
verantwortlich. Die erforderlichen Ruckbaumalinahmen werden in der Genehmi-
gung fur das jeweilige Projekt prazisiert.

Genauso wie in Deutschland legt auch das franzosische Gesetz fest, dass der
Anlagenbetreiber eine Sicherheitsleistung vorzuhalten hat (Artikel L.553-3 frz.
Umweltgesetzbuch). Diese Sicherheitsleistung greift in bestimmten Fallen, so unter
anderem beim Eintritt der Insolvenz des Betreibers. Der Betrag der Sicherheitsleis-
tung ist auf nationaler Ebene auf 50.000 Euro pro Windturbine festgelegt.

Die Sicherheitsleistung ist in Frankreich auf

50.000 Euro = |

pro Windturbine festgelegt.




Der RUckbau der Anlagen richtet sich nach einem in der Gesetzgebung definierten
Prozess. Zundchst muss der Betreiber gemall Verordnung n°2011-985 vom
23. August 2011 und Artikel R.553-7 des franzésischen Umweltgesetzbuchs mindes-
tens einen Monat im Voraus den Prafekten des jeweiligen Departements in Kenntnis
setzen, dass der Betreiber den Ruckbau der Anlage plant. In diesem Rahmen prazi-
siert der Betreiber ebenfalls die Details der beabsichtigten MaBnahmen. Bei
Projekten mit einer installierten Leistung von Uber 50 Megawatt muss zudem der
Minister des franzosischen Umweltministeriums benachrichtigt werden. Die
einzelnen Elemente der Windenergieanlage werden je nach verwendeter Techno-
logie entsprechend zurlckgebaut. Grundsatzlich gilt, dass der Rickbau dem Prozess
des Aufbaus umgekehrt folgt (Eno Energy 2017, S. 7).

Im Erlass vom 26. August 2011 in Verbindung mit der Modifikation des Erlasses vom
6. November 2014 wird festgelegt, dass der Anlagenrtckbau folgende Elemente umfasst:

- Rilckbau des Systems zum Netzanschluss, Demontage von Verteilersta-

tionen und Kabeln in einem Umkreis von zehn Metern um das Windrad
und die Verteilerstationen.

- Aushub der Fundamente und Ersatz mit Materialien, die vergleichbare
Merkmale aufweisen:

Bis zu einer Tiefe von mindestens 30 Zentimetern, wenn der Grund
nicht fur landwirtschaftliche Zwecke genutzt wird oder massives
Gestein tieferen Ausgrabungen entgegensteht,

bei Waldflachen bis zu einer Mindesttiefe von zwei Metern,

in anderen Fallen bis zu einer Tiefe von mindestens einem Meter.

- Instandsetzung von Kranflachen und Zufahrtsstralien in einer Tiefe von
40 Zentimetern und Ersatz durch Materialien mit vergleichbaren Merk-
malen, es sei denn, dass der Grundstuckseigentumer diese im derzeitigen
Zustand erhalten mdchte.

- Abbruch- und Demontageabfalle sind zu verwerten und zu entsorgen.

Das franzosische Ministerium fur 6kologischen und solidarischen Wandel (MTES)
weist in einer Antwort auf eine Anfrage eines Senatsabgeordneten zudem darauf
hin, dass privatrechtliche Vereinbarungen zwischen Grundstickseigentimern und
Anlagenbetreibern durchaus restriktivere Bedingungen hinsichtlich des Anlagen-
rdckbaus setzen konnen, als dies vom Gesetzesrahmen des franzdsischen Staates
vorgesehen ist (Journal Officiel Sénat 2018, S. 2281).
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ABFALLBEWIRTSCHAFTUNG BEI WINDENERGIE-
ANLAGEN: EU-ABFALLRAHMENRICHTLINIE

Auf Ebene der Europdischen Union ist hinsichtlich des Anlagenrtck-
baus die Abfallrahmenrichtlinie aus dem Jahr 2008 (Richtlinie 2008/98/
EG) von besonderer Bedeutung, die in Deutschland ins Kreislaufwirt-
schaftsgesetz (KrWG) Ubertragen wurde und in Frankreich insbeson-
dere ins Umweltgesetzbuch (Code de lI'environnement) Eingang
gefunden hat. Ein zentraler Bestandteil der EU-Richtlinie ist die Abfall-
hierarchie des Artikels 4, die eine Prioritatenfolge im Bereich der Abfall-
vermeidung und -bewirtschaftung definiert (vergleiche § 6 Kreislauf-
wirtschaftsgesetz sowie Artikel L.541-1 frz. Umweltgesetzbuch):

a. Vermeidung,

b.  Vorbereitung zur Wiederverwendung,

c.  Recycling,

d. sonstige Verwertung, zum Beispiel energetische Verwertung,

e. Beseitigung.

Gemal? dieser Hierarchie muss beim Anlagenruckbau die Prioritat bei
einer Laufzeitverlangerung fur Bestandsanlagen sowie bei materialeffi-
zienteren Rotorblattern liegen (Vermeidung). Als zweite Prioritat gilt es,
ein ,Second Life" fur die Wiederverwendung von Anlagen zu finden
(Vorbereitung zur Wiederverwendung). Die dritte Prioritat liegt dann im
Recycling und hierbei zunachst bei der stofflichen Entsorgung vor einer energe-
tisch-stofflichen Verwertung (Beispiel Zementproduktion siehe I.2.) sowie einer rein
thermischen Verwertung.

Bei der sonstigen Verwertung und Beseitigung gibt es weitere Einschrankungen
auf nationaler Ebene. So kann gemal dem KrWG eine energetische Verwertung erst
ab einem Heizwert (Hi) von mindestens elf Megajoule pro Kilogramm erfolgen. Die
geltende deutsche Deponieverordnung von 2009 bestimmt zudem, dass der organi-
sche Anteil an Deponieabfallen nicht groflSer als funf Prozent sein darf. Dadurch ist
eine Deponierung etwa der Rotorblatter von Windenergieanlagen in Deutschland
ausgeschlossen, schlieSlich bestehen Rotorblatter durch die eingesetzten Harze zu
rund 30 Prozent aus organischen Materialien. Durch den Verkauf von Anlagen
beispielsweise ins EU-Ausland wirden solche Vorgaben nicht greifen.
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Die Deponierung der Rotorblatter

ist in Deutschland

st Devtshlond

ZUKUNFTIGE PERSPEKTIVEN DES ANLAGENRUCKBAUS

Im abschlieenden Teil soll die zukinftige Entwicklung des Rickbaus von Windener-
gieanlagen aus technischer, wirtschaftlicher und okologischer Perspektive darge-
stellt werden. Zunachst soll der voraussichtliche, zukinftige Umfang des Anlagen-
rdckbaus dargestellt werden. Des Weiteren soll auf neue technische Losungen einge-
gangen werden, um abschlielend Mdglichkeiten fur umweltvertragliche Standards
hinsichtlich des Anlagenrecyclings aufzuzeigen.
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ZUKUNFTIGER ANLAGENRUCKBAUBEDARF

Die Geschwindigkeit des erforderlichen Anlagenrlckbaus richtet sich nach den
Entscheidungen der Anlagenbetreiber. Bei einem Anstieg des Bdrsenstrompreises
konnten Betreiber im Weiterbetrieb ihrer Anlagen nach 2020 eine interessante
Option sehen (Deutsche WindGuard 2017, S. 68). Dies wirde den Umfang der Rick-
baumalnahmen zeitlich verzdgern. Grundsatzlich scheint aus technischer Sicht ein
Betrieb von Uber 20 Jahren abhdngig vom verwendeten Anlagentyp problemlos
moglich. (Deutsche WindGuard 2017, S. 69)

Ein weiterer Einflussfaktor auf die zeitliche Verteilung des notwendigen Anlagen-
rdckbaus ist ein mogliches Repowering von Anlagen. In Deutschland hatte man
durch den sogenannten ,Repowering-Bonus”, der mit der Neufassung des EEG von
2009 eingefUhrt und zum Jahresende 2014 abgeschafft wurde, einen Anreiz fur den
Rickbau und die Verwendung leistungsstarkerer Maschinen am gleichen Standort
geschaffen. Dies hatte insbesondere vor Ablauf des Bonus eine verstarkte Inan-
spruchnahme zur Folge (FA Wind 2018, S. 48). In Frankreich wurde im Juli 2018 eine
Anweisung der Regierung hinsichtlich des Repowerings von Anlagen herausgegeben
(République Frangaise 2018).

Vorlaufige Ergebnisse einer Studie im Auftrag des Umweltbundesamtes
(UBA) zum ressourcensichernden Ruckbau von Windenergieanlagen in Deutschland
beinhalten eine Prognose hinsichtlich der Anzahl an Windenergieanlagen, die ab
2021 keine EEG-Forderung mehr erhalten. Fur das Jahre 2021 sind dies mehr als
5.000 Anlagen, und bis 2030 jahrlich mehr als 1.000 Anlagen (Langner 2018, S. 10).
Die nachfolgende Abbildung zeigt zudem Zahlen des Fraunhofer Instituts zur
derzeitigen Altersstruktur von Onshore-Windenergieanlagen in Deutschland nach
installierter Leistung. Dies veranschaulicht den deutlich steigenden Anteil von
Anlagen, die in den kommenden Jahren in Deutschland aus der Vergutung
fallen.

Im Rahmen der zuvor erwahnten UBA-Studie wurde dartber hinaus eine Abfall-
und Kostenprognose fur den Zeitraum bis 2040 erstellt. FUr Stahl werden im Jahr
2021 Uber 840.000 Tonnen prognostiziert und bis 2030 jahrlich Uber 300.000
Tonnen. Zudem kann pro Jahr von etwa 30.000 Tonnen GFK-Verbundwerkstoffen im
Zeitraum von 2021 bis 2025 ausgegangen werden (Langner 2018, S. 13). Altere
Zahlen, etwa des VDI sprechen von mehr als 10.000 Tonnen an Rotorbldttern ab
2024 (VDI 2014, S. 38). Dies zeigt, dass insbesondere fUr Glasfasern, jedoch auf
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Leistung (in MW)

lange Sicht auch fur Carbonfasern eine grolse Menge an recyclingfahigen Materialien
zu verwerten sein wird.

Eine Studie im Auftrag der Regionaldirektion fur Umwelt, Raumplanung und
Wohnungswesen (Direction Régionale de I'Environnement, de 'Aménagement et du
Logement, DREAL) der franzosischen Region Grand Est aus dem Jahr 2016 hat sich
mit den Moglichkeiten eines umfassenden Konzepts fur den Anlagenridckbau in
Frankreich, mit besonderem Fokus auf die Region Grand Est, auseinandergesetzt.
Demzufolge ist in Frankreich zu unterscheiden zwischen zwei ,Wellen” des Rick-
baus. Anlagen, die vor 2005 in Betrieb genommen wurden, werden nach Ansicht der
Studie innerhalb von 15 Jahren vom Netz gehen, wohingegen die Studie fur Anlagen,
die unter das Fordersystem ab 2005 fallen, von einer Verlangerung der Nutzungs-
dauer ausgeht und somit von einer zweiten ,Welle" des Ruckbaus, insbesondere

Altersstruktur von Onshore-Windenergieanlagen
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Altersstruktur von Onshore-Windenergieanlagen in Deutschland nach installierter Leistung, Stand 2018.
Quelle: Windmonitor von Fraunhofer IWES 2018, Darstellung DFBEW.
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ab 2030 (DREAL Grand Est 20164, S. 23). Im Gegensatz dazu geht die ADEME unter
Annahme einer durchschnittlichen Nutzungsdauer der Anlagen von bis zu 20 Jahren
bereits ab 2025 von jahrlich bis zu einem Gigawatt an Anlagenleistung aus, die
vor dem Anlagenruckbau stehen kénnte (ADEME 2017, S. 62). Dabei wird von rund
3.000 bis 15.000 Tonnen pro Jahr an Verbundwerkstoffen ausgegangen (ADEME
2015, S. 34).

UMFASSENDE KONZEPTE ZUR ERHOHUNG DER
VERWERTUNGSQUOTEN

Hinsichtlich der Entsorgung von Rotorblattern wird im Rahmen einer Vielzahl von
Projekten zur Optimierung der Entsorgungsprozesse gearbeitet, um den Anteil der
stofflichen Verwendung zu erhohen. So forscht beispielsweise das Fraunhofer-
Institut fur Chemische Technologie (ICT) zur Zerkleinerung von Rotorblattern direkt
am Standort mittels materialspezifischer Sprengungen (Seiler et al. 2017). Auch kann
als weitere Option der stofflichen Verwertung das Material als Verbund bestehen
bleiben, um dann schrittweise zerkleinert und als Granulat wiederverwendet zu
werden (Pehlken et al. 2017, S. 257).

Fur die teuren Carbonfasern erscheint eine stoffliche Verwertung vielsprechender
als fur Glasfasern, vor allem durch das Verfahren der Pyrolyse. Hierbei werden die
Verbindungen zwischen den Fasern und den Harzen durch Erhitzen unter Ausschluss
von Sauerstoff aufgebrochen. In verschiedenen Aufbereitungsschritten werden die

Recyling aus Windenergieanlagen:

Fur das Jahr 2021 werden Uber

840.000 Tonnen

Stahl prognostiziert.
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freigelegten Fasern zu qualitativ hochwertigen Faserprodukten verarbeitet
(CFK Recycling 2018). Es handelt sich um ein sehr energie- und kostenintensives
Verfahren (BWE 2017, S. 4). Da jedoch zukUunftig bedeutende Mengen von Carbon-
fasern benotigt werden, erscheint eine Rickgewinnung der Fasern insbesondere
aus der Perspektive der Kreislaufwirtschaft besonders wichtig (VDI 2014, S. 40).
Einige chemische Verfahren kdnnten ebenfalls eingesetzt werden, unter anderem
die Solvalyse, Hydrierung und Alkoholyse. Bei der Solyolyse werden etwa organische
Komponenten mit einem reaktiven Losemittel in kurzkettige Bruchstlcke zersetzt
(Seiler et al. 2017, S. 19). Diese Verfahren haben den Vorteil, dass sie im Vergleich

zur Pyrolyse weniger energieintensiv sind (BWE 2017, S. 5). Die Moglichkeit zum




groBtechnischen Einsatz ist fur diese Verfahren noch nachzuweisen und wird im
Rahmen von Forschungsvorhaben zu klaren sein.

Im Sinne einer Ressourcenschonung ware es nach Einschatzung des VDI denkbar,
den Einsatzvon Recyling-Beton, etwa beider Errichtung neuer Bauwerke, zu erhdhen.
Eine Weiterverwendung von Permanentmagneten kdnnte bei einer Standardisierung
moglich sein, wodurch der Rohstoffbedarf an Seltenerdmetallen verringert werden
kdnnte. FUr Seltenerdmetalle kdnnten sich aufgrund der verstarkten Nutzung, etwa
in der Automobilbranche, zudem Recyclingkonzepte ergeben (VDI 2014, S. 37).

Ebenfalls wird an der Weiterentwicklung der verwendeten Materialien in Wind-
energieanlagen, etwa fur Rotorblatter, gearbeitet. Hier ist das von der EU geforderte
Projekt WALID zu nennen, in dessen Rahmen
Rotorblatter aus thermoplastischen Verbund-
werkstoffen entwickelt werden (WALID 2018).
Durch Materialinnovationen kdnnten  zu-
kinftig Entsorgungsprozesse vereinfacht wer-
den (BWE 2017, S. 5).

Verschiedene Akteure in Deutschland und
in  Frankreich beschdftigen sich mit der
Moglichkeit der Etablierung umfassender
Konzepte zur ressourcenschonenden Bewirt-
schaftung der Stoffstréme von Windenergie-
anlagen - unter Beteiligung einer Vielzahl von
Akteuren. Beispielhaft sind das von der Euro-
paischen Union geférderte Projekt Recycle-
Wind zur Konzeption eines selbstlernenden
Verwertungsnetzwerks fur Rotorblatter zu
nennen (Albers et al. 2018, S. 22) sowie die
bereits angesprochene Studie der DREAL
Grand Est hinsichtlich einer Plattform fur das
Management der Stoffstrome von Wind-
energie mit Fokus auf den 6stlichen Teil Frank-
reichs (DREAL Grand Est 2016).

Eine Vielzahl von Faktoren bestimmt die
Umsetzbarkeit solcher Konzepte. Gerade die
Preisentwicklung fur die in Rotorblattern

KANN DAS WEG? 129




eingesetzten Verbundstoffe, die groBen Schwankungen unterliegt, hat starke Aus-
wirkungen auf den moglichen finanziellen Gegenwert einer stofflichen Verwertung.
In der Zukunftsstrategie der ADEME fur die Windenergiebranche aus dem Jahr
2017, wird in einer der vorgeschlagenen MalBnahmen die Unterstltzung des
Aufbaus umfassender Konzepte flr
das Recycling von Rotorblattern

Aus 6kologischer Perspektive gefordert, unter anderem im Rahmen
- eines Investitionsprogramms. Zudem
und aus Grunden der soll die Recyclingfahigkeit der Mate-

offentlichen Akzeptanz rialien auch Berucksichtigung in der

Gestaltung der Ausschreibungen

erscheint ein umweltvertrag- fir Neuanlagen finden (ADEME 2017,

. .. S.301-302).

licher Anlagenrickbau von .
Neue Impulse werden in

Deutschland auch von der bereits

Bedeutun : (] angesprochenen UBA-Studie zum

ressourcensichernden Rickbau von

Windenergieanlagen erhofft, die bis
Mitte 2019 unter anderem Moglichkeiten zur Erhéhung der Verwertungsquote fur
die Materialien von Windenergieanlagen kldren soll (BMWi 2018, S. 3). Nach Angaben
der Bundesregierung gibt es zudem Forschungsaktivitaten der Recyclingwirtschaft
hinsichtlich der Entsorgung von Windenergieanlagen, die unter anderem von der
Deutschen Bundesstiftung Umwelt gefordert werden (BMWi 2018, S. 3).

Aus Okologischer Perspektive und aus Grinden der offentlichen Akzeptanz
erscheint ein umweltvertraglicher Anlagenrickbau von Bedeutung. ZukUnftig
konnten hierbeiverbindliche Standards etabliert werden, wie diese etwa fur Deutsch-
land in oben erwahnter UBA-Studie derzeit erarbeitet werden. In diesem Rahmen
sind verschiedene Fragestellungen zu kldren, unter anderem, welcher stoffliche
Verwertungsanteil beim Anlagenrickbau anzustreben ist, und welche Verfahren
beim Rickbau und bei der anschlieBenden Verwertung kostendeckend betrieben
werden koénnen. Zudem erscheint aus Gridnden des Umweltschutzes ein voll-
standiger Riuckbau, etwa der Fundamente, notwendig. Hiermit konnte ein bedeu-
tender Beitrag zur Ressourceneffizienz geleistet werden. Zudem kodnnen aus diesen
Ergebnissen Erkenntnisse fur die zukUnftige Konzeption von Anlagen
gewonnen werden. m
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Markus Wagenhdiiuser ist Referent
fiir Windenergie beim Deutsch-
franzdsischen Biiro fiir die Energie-
wende (DFBEW). Das DFBEW ist
eine 2006 auf Initiative der beiden
Staaten gegriindete Plattform zum
Informations- und Erfahrungsaus-
tausch im Bereich der Energiewende.
Herr Wagenhduser kiimmert sich um
den grenziiberschreitenden Austausch
von Politik, Wirtschaft und Forschung
beziiglich der Windenergie.
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Internationale Ansdtze
flir eine Verminderung
von Vogelkollisionen

an Windenergieanlagen

VvoN Eva Schuster

Wie gehen eigentlich andere Linder mit den
Herausforderungen einer naturvertriglichen
Energiewende um? Wie sehen mégliche
Losungsansitze aus und stellen diese eine
Option auch fiir Deutschland dar? Die Autorin
traf sich am Rande einer Fachkonferenz in den
USA mit internationalen Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern und Akteuren aus der

Praxis, um diesen Fragen nachzugehen.
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ie deutsche Energiewende war fUr lange Zeit ein
Exportschlager. Besucht man internationale Fach-
veranstaltungen zum Thema, ist Deutschland fur
seinen zielstrebigen Ansatz der ,energy transition”
weithin bekannt. Mit Blick auf Regularien, wie etwa
das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) oder die naturschutz-
fachlichen Leitfaden der Bundeslander, heildt es oft, dass in
Deutschland ,die Dinge" klar geregelt seien. Andererseits muss
diese Rolle auch behauptet werden. Spatestens seit der
23. Vertragsstaatenkonferenz (COP) der UN-Klimakonferenz in
Bonn 2017 wird problematisiert, dass Deutschland zwar auf den
Ausbau erneuerbarer Energien, insbesondere der Windenergie,
setzt, jedoch andererseits immer noch zu den weltweit grofSten
Kohleforderlandern gehort.
Im Dezember 2018 fand die 24. COP der UN-Klimakonferenz
im polnischen Kattowitz statt. Schon wahrend der Eroffnungs-

reden des polnischen Staatsprdsidenten Andrzej Duda und des




UN-Generalsekretars Antonio Guterres wurde deutlich, unter
welchem Druck die Weltgemeinschaft steht: Die Menschheit
stecke in tiefen Schwierigkeiten. Die wenigsten Lander befanden
sich auf dem richtigen Kurs, um die Ziele des Pariser Klimaschutz-
abkommens zu erreichen. Es sei jetzt schon absehbar, dass die
meisten Lander, die Ziele fur das Jahr 2020 verfehlen wirden.
Auch Deutschland hinke seinen Klima-

schutzzielen hinterher, so der deutsche

Minister flr wirtschaftliche Zusammen- Es braucht

arbeit und Entwicklung Gerhard Mduller. Entschlossenheit
Er forderte mehr Entschlossenheit im im Kampf o
Kampf gegen den Klimawandel.

Eine Woche zuvor, Ende November gegen den

2018, fand auf der anderen Seite der K] 'imawande-| .

Welt das XII. National Wind Coordinating

Collaborative (NWCC) Wind Wildlife

Research Meeting des American Wind and Wildlife Institutes
(AWWI) in den USA statt. Uber 400 Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler, Gutachter und Gutachterinnen und Behorden-
vertreterinnen und Behdrdenvertreter kamen zusammen, um
Uber die Herausforderungen eines naturvertraglichen Ausbaus
der Windenergie an Land - aber auch der Offshore-Windenergie -
zu diskutieren und sich Uber den aktuellen Stand der Wissen-
schaft auszutauschen. Der Fokus lag auf den Auswirkungen der
Windenergienutzung auf Végel und Fledermduse und auf mogli-
chen MalBnahmen, die diese effektiv vermeiden beziehungsweise
vermindern konnen.

Besonders ins Auge fiel Folgendes: Ganz anders als sonst
Ublich, zeigten sich die Vertreter aus den USA durchaus politisch
und regierungskritisch. Der Klimawandel sei bereits im alltag-
lichen Leben angekommen und nicht mehr zu leugnen. Es sei
ein Umdenken, auch im Naturschutz erforderlich, um die
Energiewende voranzubringen. Man misse akzeptieren, dass bei
der Prognose und Abschatzung des Ausmalies potenzieller
Auswirkungen auf Vogel- und Fledermausarten durch die
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Windenergienutzung Unsicherheiten verbleiben. Intensive

Forschungsbemuhungen koénnten diese Wissenslicken nicht

restlos beseitigen. Windenergie sei, wie jede andere anthropo-

Schreitet der
KTimawandel
ungebremst
fort, sehe man
sich mit einem
dramatischeren
Artensterben
konfrontiert.
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gene Nutzung nicht folgenlos. Schreitet der
Klimawandel jedoch ungebremst fort, sehe man
sich mit einem weitaus dramatischeren Arten-
sterben konfrontiert.

Doch blieb es nicht bei besorgten Aussagen:
Im Rahmen der Fachtagung wurde ein neu ins
Leben gerufener Fonds, der ,Wind and Wildlife
Research Fund” prasentiert, an dem sich aktuell
28 amerikanische, teilweise international agie-
rende Unternehmen der Windenergiewirtschaft
beteiligen. Der am AWW!I| angesiedelte Fonds soll
der gezielten Forderung von Forschungsvor-
haben dienen, die sich mit innovativen Ldsungen

zur Beschleunigung eines naturvertraglichen

Windenergieausbaus befassen. Es handelt sich also um eine Initi-
ative, die auf einen Perspektivwechsel der Branche und der inter-

nationalen Forschungsgemeinschaft hindeutet.




INNOVATIVE ANSATZE

Technische Ldsungen werden bereits seit mehreren Jahren zur
Vogelerkennung eingesetzt, wie beispielsweise in der Flugsiche-
rung sowie in der Grundlagenforschung. Insbesondere zur zeit-
lichen und raumlichen Ermittlung und Quantifizierung der Vogel-

zugaktivitdt am Tag aber auch bei Nacht an geplanten oder RADARSTSTERE

bereits in Betrieb befindlichen Offshore-Windparks wurden
Radar-Systeme bereits vielfach eingesetzt. Damit wurde das Ziel
verfolgt, konfliktarme Standorte zu identifi-

zieren, oder aber auch Hinweise fur die Entwick-

lung von Malinahmen zur Verminderung des
vorherrschenden Kollisionsrisikos zu gewinnen. @
Auch der Einsatz von Kameras oder der GPS-

Telemetrie zur Erfassung der Vogel- und Fleder- 5 _J)) O™ erssvsrene

mausflugaktivitaten beziehungsweise des Flug-

verhaltens ist nicht neu.
Die Innovation besteht darin, dass sich & o
immer mehr Systeme in der Entwicklung oder

bereits auf dem Markt befinden, die auf die
Echtzeit-Erkennung von Einzelvdgeln im Umfeld

FWILSAS-VHIWYA

von Windenergieanlagen an Land ausgelegt sind. Dadurch konnte
eine gezielte und kurzfristige Abschaltung der Windenergie-
anlage in akuten Risikosituationen erfolgen, namlich, wenn sich
ein Vogel auf Kollisionskurs im nédheren Umfeld zum Rotorbereich
befindet. Der Kenntnisstand Uber die Leistungsfahigkeit und
Zuverlassigkeit dieser Systeme basiert jedoch meist auf Herstel-

lerinformationen. Von unabhangigen Dritten erhobene empiri-
sche Daten, die deren Wirksamkeit unter unterschiedlichen

Standortbedingungen belegen, existieren nur vereinzelt. Es zeigt
sich jedoch eine Zunahme des Forschungsinteresses zur Erpro-
bung und Weiterentwicklung marktverfugbarer Vogeldetektions-
systeme, nicht nur seitens der Wissenschaft, sondern insbeson-
dere auch der Praxis.
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Internationale
Forschungs-
bemiihungen

zu Detektions-
systemen:
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DER KONDOR UND
DIE WINDENERGIE
IN KALIFORNIEN

Ein Beispiel fur einen, zugegebenermalien, recht ungewdhn-
lichen und nicht zuletzt einzigarten Losungsansatz, stellt die
Verminderungsmalinahme zum Schutz des Kalifornischen
Kondors im Windpark ,Alter East” dar. Hier wurde vom U. S. Fish
and Wildlife Service als Voraussetzung fur die Genehmigungs-
fahigkeit des geplanten Windparks eine MaRnahme gefordert,
die eine Etablierung eines GPS-gestitzten Geofence-Systems,
eines virtuellen Grenzzaunes, zur Vermeidung von Kondor-Kolli-
sionen vorsah. So sollte trotz der starken Gefahrdung der Art

und der sich nur langsam erholenden Population

ein naturvertraglicher Betrieb von Windenergie-

Uberquer‘t anlagen im Gebiet ermdglicht werden.
ein Kondor Die Voraussetzung fur diesen Vermeidungsan-

den virtuellen

Grenzzaun,
wird eine
Warnung

gesendet.

satz ist, dass alle im Gebiet vorkommenden Indivi-
duen der Zielart besendert sind, um deren Posi-
tion automatisch und Uber lange Zeit ermitteln zu
konnen. Die meisten Kondore im Planungsgebiet
trugen bereits einen Very High Frequency (VHF)-
Sender zu Monitoringzwecken, was das Vorhaben
etwas erleichterte. Zudem handelte es sich haupt-
sachlich um Tiere, die zuvor ausgewildert wurden
und an Anfltterung und Fang vergleichsweise
gewodhnt waren, was entscheidend fur den Erfolg einer Neube-
senderung der Tiere ist. Da die Genauigkeit der Positionsbestim-
mung mit Hilfe der VHF-Sender begrenzt ist (etwa bis auf eine
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Mittlere virtuelle Linie: K’
Positionsermittlung alle 15 Sekunden ~




Fallt ein Sender

aus,
Positionsbestim- zweiter die Positionsdaten weiterhin ermit-
mung durch einen teln wirde, solange bis eine Neubesende-

zweiten Sender
gesichert.

halbe Meile) und die Sender eine Verwendung von Geofences
nicht erlaubten, entschied man sich zundchst, Beobachter im
Feld zu positionieren, um die ermittelte Position des Kondors zu
verifizieren und im Risikofall die Abschaltung der Windenergie-
anlagen manuell einzuleiten.

Aufgrund der begrenzten Lebensdauer der VHF-Sender von
ein bis zwei Jahren und des Wunsches, den Abschaltvorgang zu
automatisieren, begann man, teilweise zu den vorhandenen
VHF-Sendern, Global Positioning System (GPS)-Sender an den
Kondoren anzubringen, die sich durch eine Iangere Lebensdauer
(etwa vier bis funf Jahre) und eine wesentlich prazisere Positions-
bestimmung auszeichnen. Die in manchen
Fallen so erfolgte doppelte Besenderung
hatte zudem den Effekt, dass im Falle eines

Wil"‘d d1e Verlustes oder Ausfalls eines Senders ein

rung erfolgt.

Die Verwendungvon GPS-Sendern ermog-
lichte somit den nachsten Entwicklungs-
schritt: Die Etablierung von Geofences und
der dadurch ermoglichte automatische Warnhinweis, dass sich
ein Kondor auf Kollisionskurs befindet. Das virtuelle System,
welches aus mehreren, unterschiedlich grof3en, ineinander Uber-
gehenden Geofences besteht, umgibt den Windpark. Fliegt ein
besenderter Kondor Uber die dullere virtuelle Linie, wird das
Intervall der Positionsermittlung zunachst von zehn Minuten auf
eine Minute verkUrzt. Nahert er sich weiter den Windenergiean-
lagen und Uberfliegt er eine weitere Linie, erfolgt die Positions-
ermittlung alle 15 Sekunden. Uberquert der Kondor den inneren
virtuellen Grenzzaun der den Windpark umgibt, wird automa-
tisch eine Warnung, in diesem Fall eine Nachricht auf ein
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Mobiltelefon, an eine zustandige Person gesendet. Je
nach Gefahrensituation kann dieser entscheiden, ob
eine Abschaltung erforderlich ist oder, ob eine Wieder-
inbetriebnahme erfolgen kann.

Der Windpark ,Alter East” wurde im Jahr 2014 in
Betrieb genommen. Auf Nachfrage berichtet Christine
Sutter, die damals mit der Entwicklung des Geofence-
Systems betraut war, dass bislang kein Kondor mit
einer Windenergieanlage kollidierte. Abschaltungen
seien nur an wenigen Tagen im Jahr erforderlich, was

insbesondere an den langen Flugwegen des Kondors liege. Tiere
wiarden im Gleitflug entlang der Hangkanten taglich mehr als
60 Meilen zurticklegen. Zudem wadre es bereits jetzt moglich,
auch die Abschaltung der Windenergieanlagen selbst automa-
tisch durchzufihren, und so den Personalaufwand zu verringern.
Dafur ware jedoch zunachst eine Anderung der Genehmigungs-

auflage erforderlich.

Eine Tange
Lebensdauer
der Sender
reduziert den
Besenderungs-
aufwand.
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RADAR-SYSTEM: welche die durch das Radarsystem georteten
In fiunf Jahren Vdgel identifizieren und Uber eine Abschaltung von

konnte keine

EIN RADARSYSTEM
FUR DEN GREIF- UND
GROSSVOGELZUG

- INPORTUGAL

Die Region um das sUdportugiesische Sagres wird jahrlich von
5.000 Grol3- und Greifvogeln, darunter 30 Arten, auf dem
Herbstzug in den Suden Uberflogen. Trotzdem sollte hier der
Bardo de Sdo Jodo Windpark, einer der grofsten Windparks
Stdportugals mit 25 Windenergieanlagen entstehen. Daflr
wurden umfassende Malinahmen zur Verminderung von Greif-
vogelkollisionen gefordert, namlich der Einsatz eines Radar-

systems in Kombination mit Beobachtern im Feld,

Windenergieanlagen im Risikofall entscheiden
sollten (RASOD = Radar Assisted Shutdown on

KoTlision Demand). (Tomé et al. 2017)
nach gewilesen Die Wirksamkeit und Effizienz dieser Schutz-
werden. malnahme wurde von 2010 bis 2014 validiert. Das

Radarsystem, ein x-band-Radar mit horizontaler
Abdeckung und einer Reichweite von sechs bis acht Kilometern,
wurde ganzjahrig eingesetzt. Die Beobachter im Feld waren jedoch
ausschlieBlich wahrend der Hauptzugperiode vom 15. September
bis 15. November vor Ort. Die Beobachter wurden mit Fernglasern
und Walkie-Talkies ausgestattet, um sich untereinander und mit
der Steuerzentrale, die die Abschaltung durchfihren wurde,
austauschen zu konnen. Schlagopfersuchen wurden alle zwei
Wochen an den einzelnen Windenergieanlagen durchgefuhrt.
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Zur Entwicklung eines standardisierten Entscheidungs-

prozesses, ob beziehungsweise wann Windenergieanlagen abge-
schaltet werden mussen, wurde eine Liste von Kriterien fest-
gelegt, die unmittelbar eine Abschaltung einzelner Windenergie-
anlagen oder des gesamten Windparks zur Folge hatten. So
wirde die Erkennung von mehr als zehn einzelnen Groldvogeln
oder einem Trupp von Uber drei GroRBvogeln in der Umgebung
des Windparks eine Abschaltung nach sich ziehen. Auch wenn
einzelne Individuen streng geschutzter Arten oder akute
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Risikosituationen mit einzelnen Vogeln im Rotorbereich beob-
achtet wurden, wirde daraus eine Abschaltung resultieren.

Die Auswertung ergab, dass obwohl 55 Prozent der Vogel im
Gefahrenbereich flogen, im gesamten Untersuchungszeitraum
wahrend der funf Jahre keine Kollision nachgewiesen wurde.

Wahrend die Abschaltzeit im ersten Jahr noch
105 Stunden betrug, konnte durch Optimierungs-

Die malnahmen die Abschaltzeit auf 15 Stunden redu-
Abschaltzeit ziert werden. Die gréBte Optimierungswirkung konnte
konnte von dadurch erzeugt werden, dass die Abschaltungen
105 Stunden direkt von den Beobachtern im Feld ausgeflhrt
£ wurden und nicht indirekt durch eine Meldung der
au Beobachter an die Steuerzentrale. Dadurch betrug
15 Stunden die Abschaltzeit insgesamt nur 0,2 bis 1,2 Prozent der
pro Jahr jahrlichen Betriebszeit.
reduziert Auf Nachfrage, ob der vergleichsweise hohe
werden. Betreuungsaufwand und die entstehenden Personal-

kosten durch den Einsatz der Beobachter im Feld

gerechtfertigt seien, antwortete Ricardo Tomé, der

Projektbetreuer, dass diese Entscheidung eine Frage
des ,trade-offs” sei. Denn durch den Einsatz der Beobachter
konnten die Dauer der Abschaltzeiten und die Anzahl der durch-
gefuhrten Abschaltungen im Vergleich zu einem automatisierten
Vorgehen wesentlich reduziert werden. Allerdings spielten die
Gegebenheiten des jeweiligen Standorts, insbesondere die
Anzahlvorkommender Arten, der Anteil der davon planungsrele-
vanten Arten sowie die bestehenden Unterschiede zwischen
deren Korpergrofien und Flugverhalten eine entscheidende
Rolle. Somit seien, vor dem Hintergrund einer Kosten-Nutzen-
Rechnung, vollautomatisierte Radar-Systeme bei abnehmender
standortspezifischer Komplexitat gegenuber den halbautoma-
tisierten Systemen zu bevorzugen.
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AUTOMATISCHE &
FLUGOBJEKT-
KLASSIFIKATION

IN ECHTZEIT

Die beiden Ansatze in den zuvor beschriebenen Fallen
fuhrten zu einer effektiven Verminderung des Kollisions-
risikos, jedoch sind sie mit einem intensiven personellen
Aufwand verbunden. Andere Systeme, sowohl Radar- als
auch Kamera-Systeme, zielen darauf ab, diesen Aufwand
zu reduzieren, indem sie eine automatische Abschaltung
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vorsehen. Die meisten dieser Systeme sehen bisher jedoch keine
automatische Flugobjektidentifizierung vor, weshalb die Reak-
tion, namlich die Windenergieanlage abzuschalten, nicht immer
fur einen Vogel oder fur ein Individuum einer windenergie-
sensiblen Art vorgenommen wird, sondern auch fur beispiels-
weise Flugzeuge, Insekten oder Rotorblattspitzen. Abgesehen
von der Frage, ob naturschutzfachliche Anforderungen, wie die
sichere Erkennung in ausreichender Reichweite von der Wind-
energieanlage, durch das jeweilige System zuverlassig erfullt
werden, resultieren aus der nicht vorhandenen Flugobjektidenti-
fizierung unndtige Abschaltungen. Die Folge sind demnach

nicht-erforderliche EinbuBen, die sich je

nach den vorherrschenden Bedingungen

Eine automatische sowie der Komplexitat des Standorts als
F1 ugobjekt- auch nach dem eingesetzten System

identifizierung
und Differenzie-

unterscheiden kénnen.
Einzelne Systeme versuchen, diese
unnotigen Einbuflen zum einen durch eine

rung der R-IS-I kO' automatische Flugobjektidentifizierung
grade vermindert und zum anderen durch die Unterschei-
unnétige Abschal- dung zwischen unterschiedlichen Risiko-
tungen. graden zu reduzieren. So spielt es eine

Rolle, mit welcher Geschwindigkeit der

Vogel auf die Windenergieanlage zufliegt

oder beispielsweise auch, ob er sich auf
direktem Kollisionskurs befindet oder seitlich an der Windener-
gieanlage vorbeifliegt. Je nach Risikograd musste friher oder
spater eine Abschaltung eingeleitet werden, um eine Kollision
sicher zu vermeiden. Die meisten dieser Systeme befinden sich
aktuell noch in der Entwicklung oder es liegen keine wissen-
schaftlichen und publizierten Belege Uber deren Zuverldssigkeit
vor (vgl. KNE 2018).
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Es bedarf eines
fundierten Wissensstandes,
um zu entscheiden,

ob Detektionssysteme als

I anerkannt werden sollten.

Im Jahr 2018 erschien eine Studie von McClure et al., die zum
Ziel hatte, ein Kamera-System zu erproben, bestehend aus acht
Weitwinkelkameras und einer hochauflésenden Stereokamera
sowie mit der Fahigkeit, Adlerarten von Nicht-Adlerarten zu unter-
scheiden. Ausgangssituation war eine hohe Kollisionsrate von
Steinadlern und Weifskopf-Seeadlern im ,Top of the World Wind-
power Project” mit 110 Windenergieanlagen in Wyoming, die eine
Klage nach sich zog. In der Konsequenz verpflichtete sich der
Betreiber, mehrere Systeme im Windpark anzubringen und deren
Leistungsfahigkeit unabhdngig erproben zu lassen.

Im Rahmen der Erprobung wurden insgesamt vier Kamera-Sys-
teme nordwestlich der Windenergieanlagen installiert. Das System
sollte hinsichtlich optischer Erfassungsrate und Reichweite, Klassi-
fizierungserfolg und Tracking von Vogeln erprobt werden, wobei
der Fokus auf den Arten WeiRkopf-Seeadler und Steinadler lag.
Erfahrene Beobachter wurden im Feld positioniert, um ebenfalls
Daten von Flugaktivitaten zu erheben, die dann mit den System-
daten verglichen wurden, um diese zu verifizieren. (ebd.)

Die Ergebnisse zeigten, dass das System 95 Prozent der Vogel
erfasste, die von den Beobachtern dokumentiert wurden.
56 Vogel wurden vom System Ubersehen, vier davon waren

wirksame VerminderungsmaBnahme
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Individuen der Zielgruppe. Allerdings erkannte das System

562 Prozent mehr Vogel als die Beobachter, wobei die Unter-

schiede hinsichtlich der Erfassungsrate mit zunehmender Beob-

achtungsentfernung anstiegen. Zudem wurden sechs Prozent

EVA SCHUSTER

Eva Schuster ist Referentin am KNE
und war bereits an der Griindung

des Kompetenzzentrums beteiligt.

Zuvor war die studierte Umweltplanerin
als wissenschaftliche Mitarbeiterin an
der Technischen Universitdt Berlin titig.
Sie befasst sich mit Fragen rund um
maogliche Auswirkungen von Windenergie
auf wildlebende Tiere und Ansditzen zu
deren Vermeidung.

der Adler falschlicherweise als
Nicht-Adler  klassifiziert, wohin-
gegen 28 Prozent der Nicht-Adler
falschlicherweise als Adler klassifi-
ziert wurden. Der Vorgang der Klas-
sifizierung  dauerte im  Mittel
0,4 Sekunden und erfolgte auf eine
Entfernung von 793 Metern vom
System. Eine Entfernung, die eine
sichere Abschaltung der Windener-
gieanlage  ermoglichen  wdurde,
bevor der Adler den Rotorbereich
erreicht. (ebd.)

In einem Gesprach mit Tom
Hiester, Geschaftsfuhrer des Unter-
nehmens, erklarte dieser, dass
kinftige Forschungs- und Entwick-
lungsbemuhungen daraufabzielten,
die Anwendbarkeit des Kame-
ra-Systems auf ein breiteres Arten-
wie auch Standortspektrum (bspw.
Waldgebiete und komplexes
Terrain) auszuweiten. Zudem werde
man sich mit der Analyse des Flug-
verhaltens weiter auseinander-
setzen, um das bestehende Kollisi-
onsrisiko in der jeweiligen Situation
besser abschatzen zu kdnnen.

148 K19



., INDEUTSCHLAND?

In Deutschland sind aktuell zur Verminderung von Brutvogel-
kollisionen (zu Zeiten mit erhdhtem Kollisionsrisiko) insbesondere
eine Vermeidung von Standorten mit hoher Flugaktivitat,
Lenkungsmalinahmen und pauschale beziehungsweise ereignis-
bezogene Abschaltungen vorgesehen. Ob Detektionssysteme
zur automatischen Vogelerkennung und bedarfsgerechten
Betriebsregulierung von Windenergieanlagen auch fur Deutsch-
land eine Losung darstellen kdnnten, ist noch nicht abschlieend
geklart. Um eine Aussage Uber deren Zuverldssigkeit vor dem
Hintergrund artenschutzrechtlicher Anforderungen treffen zu
kdnnen, ist es zunachst erforderlich, fachlich valide System-
Erprobungen unter unterschiedlichen Standortbedingungen
durchzufuhren.

Auf einer fundierten Datenbasis ist dann zu entscheiden, ob
und insbesondere auch welche Detektionssysteme unter
welchen Voraussetzungen als wirksame Verminderungsmal-
nahme anerkannt werden sollten. Um diese Entscheidung treffen
zu kdnnen, bedarf es zudem der intensiven Auseinandersetzung
mit wirtschaftlichen sowie anlagentechnischen Grenzen einer
Systemanwendung, innerhalb derer sinnvolle Anwendungssitua-
tionen ermoglicht wirden.

Klar ist jedoch jetzt schon, dass der Einsatz von Detektions-
systemen, sowohl aus Griinden der Wirksamkeit als auch der Effi-
zienz, die sorgfaltige Standortwahl nicht ersetzen kénnte, und
auch dann nicht jeder Standort aus naturschutzrechtlicher, wirt-
schaftlicher und technischer Sicht fur die Windenergienutzung in
Frage kame. m
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Vor dem Hintergrund des Bewusstseins fiir globale Umweltprobleme wie Klimawandel
und Ressourcenknappheit nimmt die Nutzung erneuerbarer Energien weltweit zu.

So verhilt es sich auch in Japan, wo das im Jahr 2012 nach der grofsen Erdbebenkatast-
rophe in Ostjapan eingefiihrte Erneuerbare-Energien-Gesetz erhebliche Auswirkungen
hat. Selbstverstindlich besteht aufgrund des Interesses am Energiewandel, an der
regionalen Energieerzeugung sowie an MafSnahmen zur Umsetzung der Sustainable

Development Goals auch Hoffnung auf eine nachhaltige Entwicklung.

1. UMWELTAUSWIRKUNGEN
ERNEUERBARER ENERGIEN UND
GESELLSCHAFTLICHE AKZEPTANZ

Die Anzahl der Projekte an denen nicht nur Unternehmen, sondern auch Bewohne-
rinnen und Bewohner der verschiedenen Regionen mitarbeiten, nimm zu (Toyota
2016)." Im Mdrz 2018 gab es zirka 1,7 Millionen Projekte zur Energieerzeugung durch
erneuerbare Energien, die nach der Erdbebenkatastrophe verbreitet wurden (mit
einer Gesamtleistung von zirka 41,4 Terrawatt)?. Vergleicht man die Kapazitat der
Anlagen vor und nach der Erdbebenkatastrophe, so hat sie insgesamt um das
4,5-Fache zugenommen. Dabei handelt es sich bei der Mehrzahl um Solarstrom-
erzeugung fur andere als Wohnzwecke (mindestens 10 Kilowatt), was einer Steige-
rung um das 127-Fache entspricht.

Andererseits werden aber auch immer haufiger Bedenken gegenlUber den
einzelnen Projekten laut. Die strittigen Punkte sind vielfaltiger Natur und entspre-
chen in etwa den in Tabelle 1 aufgefuhrten Problemen. Klassifiziert man diese nach
ihrem Wesen, so lasst sich zusammenfassend sagen, dass es sich dabei um

1 Gemal einer spateren Studie der Nichtregierungsorganisation Kiko-Network existierten im Jahr 2017 aulRer den Projekten
der Stromerzeugung zur privaten Nutzung mehr als 1.000 weitere Projekte.

2 GemaR den vom Ministerium fur Wirtschaft, Handel und Industrie veréffentlichten Angaben (https:/www.fit-portal.go.jp/
PublicinfoSummary).
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Natirliche
Umwelt
(Okosystem usw.)

Lebens-
umgebung

Wirtschaftliche
Auswirkungen

SOLARANLAGEN + Entwaldung + Auswirkungen auf - Ackerland
+ Vegetation usw. die Landschaft
- Umweltbelastung
durch unnatur-
liches Licht
- Auswirkungen auf
Wasserquellen
- AbflieRen von
Sedimenten
KLEINE UND - Wasserlebewesen + Larm/Vibrationen + Wassernutzungs-
MITTLERE rechte
WASSERKRAFT- + Fischereirechte
ANLAGEN
N
N
—_
WINDENERGIE- - Entwaldung + Funkstdrungen + Ackerland
ANLAGEN + Vegetation usw. + Larm/Vibrationen + Fischereirechte
- Vogelsterben + Auswirkungen auf
aufgrund von die Landschaft
Kollision
ERDWARME + Vegetation usw. + Auswirkungen auf + Ressource fur heifse
die Landschaft Quellen
211 - Larm/Vibrationen + Naturparks
+ Geruchsbelasti-
gung
BIOMASSE + Vegetation usw. + Larm/Vibrationen + Lebensmittel-

v

+ Okosystem des
Waldes

- Geruchsbelasti-

gung
+ Abwarme

produktion

+ Nachhaltigkeit der

Waldressourcen

Tabelle 1: Verschiedene Auswirkungen, die mit der Einfiihrung erneuerbarer Energien im Zusammenhang stehen;
erstellt vom Autor basierend auf Maruyama (2014).
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Anzahl der Zeitungsartikel
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Sonstiges
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Abbildung 1: Trend bei der Anzahl der Zeitungsartikel, die negativ Uber Solarenergieerzeugung berichten (Asahi Shinbun).

Auswirkungen auf die naturliche Umwelt, beispielsweise das Okosystem, um Auswir-
kungen auf die Lebensumgebung des Menschen, etwa durch Larm, sowie um Auswir-
kungen auf die bestehenden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Aktivitaten
handelt. Haufig problematisiert werden die Entwaldung, die Auswirkungen auf die
Landschaft durch Solaranlagen, die rotierenden Rotorbldtter von Windenergie-
anlagen und der daraus resultierende Larm sowie die Auswirkungen auf heille
Quellen aufgrund der Nutzung von Erdwarme.

Auch wenn die Gesellschaft als Ganzes hohe Erwartungen an die erneuerbaren
Energien hat, ist es dennoch nicht verwunderlich, dass Menschen sich in Anbetracht
der sich um sie herum ereignenden neuen Phanomene und Aktivitaten, mit denen
sie bisher keine Erfahrungen gesammelt haben, unsicher fuhlen. Aufgrund der
Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen auf die Umwelt nehmen die Einwande und
Proteste gegen Solarenergie und Windenergie zu, sodass die Konsensbildung eine
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2013

2014

2015

2016

2017

der groBen Herausforderungen fur das Voranbringen dieser
Projekte ist.?

Da sich die Stromerzeugung durch Windenergie schnell
verbreitet hat, gibt es auch zahlreiche Probleme. So wurde im
Jahr 2012 bei zirka 40 Prozent der Projekte in irgendeiner Form
von Umweltkonflikten berichtet (Azechi et al. 2014). Bisweilen
entwickeln sich sogar organisierte Protestkampagnen, bei denen
es um Streitpunkte wie etwa Gesundheitsschaden aufgrund von
niederfrequenten Gerduschen geht. Bei Meinungsumfragen im
Rahmen der Umuweltfolgenabschatzung wurden zahlreiche
Standpunkte genannt und die Betreiber haben teilweise Muhe,
mit diesen umzugehen. Auch wurde eine gewisse Anzahl der
Projekte aufgrund der Gegnerschaft der Anwohnerinnen und
Anwohner aufgegeben. Es gibt sogar Falle, in denen sich Burger

gegen die von anderen Burgern geforderten Projekte stellten.

Die Solarenergie breitet sich seit 2012 rasant aus und so nehmen auch die Falle

zu, die als problematisch angesehen werden. In den letzten Jahren kommt es

vermehrt zu Protestbewegungen gegen grofe Stromerzeugungsprojekte, die eine

Leistung von einigen Dutzend Megawatt Uberschreiten, und diese Proteste breiten

sich nach und nach auf Netzwerke im ganzen Land aus. Wie in Abbildung 1 gezeigt,

nehmen auch die Falle zu, die in Zeitungsartikeln als problematisch dargestellt

werden. Als Reaktion auf diese Probleme erwagt das Umweltministerium die Solar-

energieerzeugung einer Umweltfolgenabschatzung zu unterziehen.

3

Auch die Netzkopplung stellt ein Problem dar. In Japan gibt es keine Regelung zum vorrangigen Netzzugang und es gibt

immer mehr Regionen, in denen die Anbindung ans Netz mit der Begriindung mangelnder freier Kapazitaten fur die
Anbindung verweigert wird.
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2. AKTUELLE SITUATION IN JAPAN,
DIE SOZIALE REIBUNGEN
BEGUNSTIGT

Wie wir festgestellt haben, hat zwar die Gesellschaft als Ganzes hohe Erwartungen
an die erneuerbaren Energien, aber dennoch stellt sich auf regionaler Ebene das
Problem der gesellschaftlichen Akzeptanz. Die Vorhersage der mit der Entwicklung
einhergehenden Umweltauswirkungen ist von Unsicherheiten begleitet. Unter den
Auswirkungen der erneuerbaren Energien finden sich auch solche, die wie beispiels-
weise Ldarm oder Auswirkungen auf die Landschaft infolge der subjektiven Bewer-
tung der Menschen in schddliche oder unschadliche unterschieden werden.
In solchen Fallen wird nicht nur in Hinblick auf das Ausmald der energetischen Ergeb-
nisse entschieden, ob ein Projekt akzeptiert wird oder nicht, sondern auch dahin-
gehend, welches Mall an personlichen Nachteilen diesen Vorteilen gegen-
Uberstehen.

In Bezug auf solche Probleme verweist die seit den 2000er Jahren untersuchte
International Energy Agency-Vereinbarung (IEA) zur Umsetzung der Windenergie auf
die Bedeutung der Gewinnverteilung, der Verfahrensgerechtigkeit sowie der Strate-
gien zur Einfuhrung der erneuerbaren Energien (IEA Wind Task 28 2013). Der Bericht
bezieht sich auf die Windenergie, aber diese drei Punkte beinhalten auch Aspekte,
die umfassend auf die erneuerbaren Energien im Allgemeinen anwendbar sind.
Schaut man sich die aktuelle Situation in Japan an, existieren in allen drei Bereichen
Probleme.

21 Gewinnverteilung

Betrachten wir zunachst die Gewinnverteilung. Gegenwartig machen Projekte von
nicht in der Region ansassigen Unternehmen den gréfRten Anteil aus. So war zum
Beispiel 2013 weniger als die Halfe der Solarenergieprojekte im Besitz von Kommmunen
und Prafekturen (Ministerium fur Land- und Forstwirtschaft und Fischerei 2015).
Vermutlich ist die Lage bei der Stromerzeugung durch Windenergie ahnlich. Selbst
bei lokalen Betreibern kammt es hdufig vor, dass die Aktionare in anderen Regionen
ansassig sind, und wenn man dies proportional aufteilt, dann sind 77 Prozent der
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Projekte im Besitz von externen Organen (Maruyama 2018). Es wird schon lange

darauf hingewiesen, dass der Anteil des regionalen Besitzes gering ist und der Anteil
der lokalen Unternehmen, die in Grol3stadten ansassig sind, mehr als die Halfte
ausmacht. Daher entsteht schnell der Eindruck, dass externe Betreiber die regio-
nalen Ressourcen ausbeuten. Zwar liegt das Problem weniger im Besitz an sich,
sondernvielmehrin der Verteilung der Projektertrage sowie in der Branchenstruktur,
aber die wirtschaftlichen Effekte der Standortregionen, die wahrend der Betriebszeit
mindestens erwartet werden kénnen, liegen aufgrund von Pachtzinsen, Immobilien-
steuer usw. bei nicht mehr als 10 Prozent des Umsatzes.* Der Rest geht grofStenteils
fur Ruckzahlungen von Darlehen und Kosten fur Instandhaltung und Wartung drauf,
und wenn diese nicht in den Regionen vor Ort durchgefuhrt werden, sind die wirt-
schaftlichen Effekte gering. Aufgrund dessen kommt es auch vor, dass Projekte, die
auf dem Kapital anderer Regionen beruhen, als Fremd- oder Kolonialprojekte
bezeichnet werden.

4 Aufden ,Leitlinien fir die Projektbewertung von Projekten im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien in den
Regionen’, die das Umweltministerium den Finanzinstituten zur Verfiigung stellt, basierende Uberschlagsrechnung
(http://www.env.go.jp./policy/kinyu/manual/).
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2.2 Verfahrensgerechtigkeit

Auch die Verfahrensgerechtigkeit ist problematisch. In Japan gibt es kein System der
umfassenden Planung der Landnutzung. Auch gibt es keinen Mechanismus, durch
den vom Parlament einzelne Projekte Uberpruft werden. Die Befugnisse der
Kommunen im Zusammenhang mit Baugenehmigungen sind im Vergleich zu
Deutschland schwach. Die Mdglichkeiten der Konsensbildung sind ebenfalls einge-
schrankt; institutionalisiert sind lediglich Informationsveranstaltungen und die
Offenlegung von Informationen hinsichtlich der Auswirkungen der Stromerzeugung
durch Windenergie und Erdwdarme, die eine gewisse Kapazitat Ubersteigt. Abgesehen
davon wird beim System der festen Einspeisevergltung (feed-in tariff) eine Kommu-
nikation mit der regionalen Bevdlkerung lediglich empfohlen. Es gibt tatsachlich
Betreiber, die Informationsveranstaltungen und dergleichen durchflhren, aber das
Problem liegt nicht in der Moglichkeit der Durchfuhrung solcher Informationsveran-
staltungen, sondern darin, wann sie stattfinden und welchen Inhalt sie haben.

I :-"
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Unabhangig davon, ob diese gesetzlich verpflichtend oder freiwillig durchgefihrt
werden, fuhren die Betreiber diese Informationsveranstaltungen zumeist zu einem
Zeitpunkt durch, an dem das Projekt bereits konkret geplant ist. Aulerdem sind die
wissenschaftliche Bewertung der vorhergesagten Auswirkungen auf die Umwelt
sowie die vorgesehenen Gegenmalnahmen umstritten.

Das Interesse der regionalen Bevolkerung, liegt oft darin, zu erfahren, ob das
jeweilige Projekt der eigenen Region Vor- oder Nachteile bringt oder ob die Wahl des
Standortes angemessen ist. Es ist gut, wenn solche Probleme diskutiert werden
kdnnen, bevor der konkrete Projektplan veroffentlicht wird, aber mit Ausnahme
weniger Kommunen sind die dementsprechenden Moglichkeiten des Meinungsaus-
tauschs und der Bereitstellung von Informationen beschrankt.

2.3 Strategien zur Einfuhrung der erneuerbaren Energien

Damit im Zusammenhang stehen als drittes Problem die Strategien zur Umsetzung
der Projekte. In Japan hat Uber lange Jahre hinweg der Staat die Federfuhrung bei
energiewirtschaftlichen Malinahmen tbernommen und nur selten waren Kommunen
in die Energieversorgung involviert. Diese Tatsache andert sich allmahlich aufgrund
des Klimawandels und der grolien Erdbebenkatastrophe in Ostjapan. Aber noch
immer kommt es haufig vor, dass weder Ziele noch eine Roadmap fur die Einfuhrung
von erneuerbaren Energien ausgearbeitet werden. Es fehlt im Grunde genommen an
der Diskussion darUber, welche Bedeutung die Einflhrung erneuerbarer Energien
fur die jeweilige Region hat.

In einer Situation, in der dieses Verstandnis nicht existiert, ist es fur die ansassige
Bevodlkerung schwierig, die Vor- und Nachteile der einzelnen Projekte zu beurteilen.
Die Projekte betreffen aber nicht nur die Herausforderungen des Klimawandels und
der Nachhaltigkeit, sondern auch das eigene Leben. Insofern werden die Vor- und
Nachteile eines Projekts sowie dessen Ausmald auch dadurch bestimmt, an welchem
Ort, von wem, zu welchem Zweck und unter Existenz welcher Risiken ein solches
Projekt geplant wird.
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3. BEMUHUNGEN
UM DIE GOVERNANCE

Wie wir gesehen haben, gibt es aktuell Probleme bei der Gewinnverteilung, bei der
Konsensbildung sowie bei den Strategien zur Einflhrung der erneuerbaren Ener-
gien. Insofern existieren zum einen Unsicherheiten bezlglich der Prognose und es
gibt auch nur wenige Grunde fUr eine breite Akzeptanz. Gleichzeitig wachsen aber
die Bemuhungen um eine Governance, die diese Probleme 16st und die fur die Regi-
onen wlnschenswerte Projekte in winschenswerter Form realisiert.

3.1 Angemessene Gestaltung der Gewinnverteilung

Es gibt BemuUhungen, Voraussetzungen zu schaffen, die eine Zustimmung erleich-
tern, wie zum Beispiel die Gewinnverteilung Uber einen Beitrag an die Standort-
gebiete sowie Uber Investitionen fur die Bevolkerung. Es gibt Projekte, bei denen
Programme umgesetzt werden, die der Region zugutekommen, indem ein gewisser
Betrag des Gewinns an die Kommunen gespendet wird, mit dem dann Aktivitaten zur
lokalen Entwicklung und zum Umweltschutz unterstutzt werden. Auch nimmt die
Zahl der Betreiber zu, die sich aktiv um die Kapitalbeteiligung der lokalen Organe
bemuUhen und die auch landesweite Netzwerke bilden.

Es lasst sich sagen, dass die Vielzahl der Folgeeffekte eine Besonderheit des regi-
onalen Beitrags in Japan ist. Aufgrund der Bevolkerungskonzentration in den
Ballungsraumen gibt es zahlreiche Falle, in denen die stadtische Bevolkerung in
Projekte investiert, die in den Bauern- und Bergdorfern umgesetzt werden. Es gibt
Bemuhungen, die diese Verbindungen nutzen, um den regionalen Austausch zu
fordern. So gibt es Falle, in denen fur einen geringen Investitionsbetrag anstelle einer
Dividende Waren, wie zum Beispiel landwirtschaftliche Produkte der Region, ange-
boten werden, um die nicht in der Region ansassigen Investoren besser mit der
Region zu vernetzen.

Solche Nebeneffekte kdnnen auch fur Personen, die kein Interesse an erneuer-
baren Energien haben, attraktiv sein. Auch gibt es Aktionen, die groRere wirtschaft-
liche Effekte nach sich ziehen. Bei der sogenannten ,Seikatsu Club Cooperative”, der
Konsumgenossenschaft, die nach dem Erdbeben damit begann, sich um die Strom-
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versorgung zu bemuUhen, herrscht ein stetiger Austausch mit den Regionen,
in denen Windenergieanlagen betrieben werden. Abgesehen von dem regelmafigen
Austausch bemuht dieser Club sich auch um die gemeinsame Entwicklung von
Konsumgutern, die von den Mitgliedern der Genossenschaft gekauft werden.
Die wirtschaftlichen Effekte des Verkaufs dieser Konsumguter Ubersteigen die der
Stromerzeugung durch Windenergie. Aullerdem ist die Mdglichkeit des direkten
Austauschs mit den Konsumenten auch fur die regionalen Produzenten bedeutsam,
so dass die eigene Verkaufskraft gestarkt wird.

3.2 Zonierung

Es wird damit begonnen, eine Zonierung einzufuhren, die fUr Transparenz bei der
Entscheidungsfindung sorgt. Bei der Zonierung handelt es sich um einen Mecha-
nismus, durch den unter Berucksichtigung verschiedener Voraussetzungen vorab
Orte, an denen ein Projekt realisiert werden kann, sowie geeignetes Land ausgewahlt
werden (Eignungszonen/Vermeidungszonen/verhandelbare Zonen). Das Umwelt-
ministerium fuhrt seit 2016 Projekte zur Unterstitzung der Windenergie durch und
die dabei gesammelten Erkenntnisse werden in einem Handbuch zusammengefasst.
Abgesehen davon gibt es auch andere Beispiele, wie den Fall, in dem die Umwelt-
schutzorganisation WWF (World Wide Fund For Nature) zusammen mit der Kommune
die Zonierung vornimmt, oder den Fall, wo die Veroffentlichung einer Sensitivitats-
landkarte fuUr den Vogelschutz durch die japanische Vereinigung fur Wildvogel
erfolgte.
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Der Hauptvorteil der Zonierung ist, dass es unabhangig davon, ob die einzelnen
Betreiber aktiv werden oder nicht, ermoglicht wird, dass von Seiten der Regionen
Regeln aufgestellt und Probleme geltst werden. Ein weiterer Vorteil ist, dass die
Zonierung nicht nur basierend auf allgemeinen Vorschriften erfolgt, sondern auch,
indem die konkreten Gegebenheiten einer Region BerUcksichtigung finden. Dadurch
kann zum Beispiel in Tourismusregionen eine hinsichtlich des Landschafts- und
Naturschutzes vorsichtigere Zonierung durchgefihrt werden, wahrend im Gegen-
satz dazu in Regionen, in denen die erneuerbaren Energien zu einem regionalen
Industriezweig entwickelt werden sollen, die Zonierung grof3zlgiger vorgenommen
wird. Auf diese Weise werden nicht nur die Auswirkungen auf die Umwelt diskutiert,

sondern es wird eine

Entscheidungsfindung

realisiert, die sowohl der

Bedeutung der Umwelt

fur die Region gerecht

wird, als auch Kompro-
misse in Hinblick auf andere Aspekte umfasst. Dartuber hinaus ist die Wahrschein-
lichkeit hoch, dass die Zonierung auch fur die Betreiber Vorteile bringt. Denn selbst
dann, wenn die Betreiber ihre Projektplane unter penibler Einhaltung aller Gesetze
und Vorschriften entwickeln, tritt doch immer das Problem der Konsensbildung auf.
Da die Zonierung die Standorte visualisiert, die sich entweder als problematisch
erweisen konnten oder auf denen eben die Wahrscheinlichkeit der Realisierung
eines Projekts hoch ist, wird die Konsensbildung vereinfacht.

3.3 Methode der Konsensbildung, die auf die Unsicherheit
der Prognose reagiert

Es kommt vor, dass bei der Bewertung der Auswirkungen auf die Umwelt und bei der
Zonierung die Glaubwurdigkeit der Daten und die Unsicherheit der Prognose zum
Streitpunkt werden. Es gibt aber Versuche, auf derartige Probleme zu reagieren. Eine
Methode ist die gemeinsame Uberprifung der Fakten, die darauf abzielt, dass
Personen mit unterschiedlichen Belangen und Interessen wenigstens hinsichtlich
der Daten auf einen gemeinsamen Nenner gebracht werden. Es erfolgt vorab eine
Abstimmung der Untersuchungs- und Analysemethoden und in einigen Fallen
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werden die Untersuchungen sogar gemeinsam durchgefuhrt. Weil es Falle gibt, wo
bei der Umweltfolgenabschatzung, sich die von den Betreibern und von den Natur-
schutzorganisationen zu Lebewesen und Lebensraumen erhobenen Daten erheb-
lich unterscheiden, bietet dieses Verfahren eine Mdglichkeit, um derartige Probleme
vorab zu vermeiden. Wenn durch die gemeinsame Uberprifung der Fakten die
Glaubwdrdigkeit von Daten sichergestellt wurde, bleibt noch die Unsicherheit der
Prognose. Um diese zu reduzieren, wird das Verfahren des sogenannten adaptiven
Managements vorgeschlagen. Dabei handelt es sich um ein Risikomanagementver-
fahren, bei dem unter Annahme verschiedener Moglichkeiten vorsorglich MalBnahmen
geplant werden, die dem moglichen Ausmald an Auswirkungen entsprechen. Zum
Beispiel wird beim Auftreten der Diskussion Uber die Auswirkungen auf Zugvogel in
dem Fall, dass diese erheblich waren, entschieden, dass der Betrieb entweder einge-
stellt wird oder aber, dass Vermeidungsmalinahmen ergriffen und die realisierten
MafBnahmen Uberwacht werden.

3.4 Einfuhrungsstrategien der Kommunen

Weil es sich bei den bislang vorgestellten Bemuhungen ausnahmslos um Eigeninitia-
tiven handelt, gibt es das Problem der allgemeinen Wirksamkeit. Wenn zum Beispiel
eine Zonierung vorgenommen wurde, ist eine institutionelle Unterstutzung erfor-
derlich, damit diese funktioniert. Als einen Ansatz gibt es die Methode der Verknup-
fung mit Nutzungsgenehmigungen fur Land in offentlichem Besitz und fur Meeres-
flachen. Hier konnen dann die Betreiber durch eine offentliche Ausschreibung
hinsichtlich ihres Beitrags fUr die Region und ihrer wirtschaftlichen Effekte ausge-
wahlt werden. Da bei Seegebieten die Befugnisse der Kommunen und des Staates
stark sind, konnte dieses Verfahren bei Offshore-Windenergieanlagen effektiver
funktionieren.

Als umfassendere Methode kamen Vorschriften in Betracht. Es gibt zirka
30 Kommunen, die Regelungen erlassen haben, die die erneuerbaren Energiequellen
zu regionalen Ressourcen erkldren, und die die nachhaltige Entwicklung der Region
damit verknupfen. Darin wird ein neues Konzept regionaler Umweltrechte eingeflhrt
und es wird zudem versucht, die Nutzung von erneuerbaren Energien als ein Mittel
zu definieren, durch das die regionale Bevolkerung das Recht erhadlt, auch weiterhin
in dieser Region zu leben.
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4. TATSACHLICHE SITUATION
DER ZONIERUNG UND
HERAUSFORDERUNGEN

Jedoch ist es selbst bei Anwendung solcher Methoden nicht
einfach, die Zustimmung der Beteiligten zu gewinnen. Lassen
Sie mich anhand von Beispielen die Herausforderungen
verdeutlichen. Abbildung 2 zeigt das Ergebnis der Zonierung im
Ort Yakumo auf Hokkaido. Der Ort bringt mit Unterstitzung
des Umweltministeriums und in Zusammenarbeit mit einer
Nichtregierungsorganisation, die sich auf Hokkaido mit erneu-
erbaren Energien befasst, Projekte voran. Die Nichtregierungs-
organisation hat mit der lokalen Bevolkerung kommuniziert,
Vortrage und Workshops zum Thema ,Community Power”
sowie Diskussionsveranstaltungen gefuhrt, die auch die Bedeu-
tung der EinfUhrung erneuerbarer Energien fUr die lokale
Gesellschaft herausarbeiteten.

In dieser Gegend leben mit dem Seeadler und dem Riesen-
seeadler zwei seltene Arten so dass die Auswirkungen auf die
Umwelt sorgsam bedacht werden mussten und kein Gebiet
eingerichtet werden konnte, welches die Umsetzung eines
solchen Projekts bedingungslos erlaubt hatte. Unabhangig von
der Grolle des Projekts ist eine Umweltfolgenabschatzung
erforderlich. Ferner sind ein adaptives Management und die
Kommunikation mit der regionalen Bevolkerung erforderlich.
Auch werden vorab zu beachtende Grundregeln eingeflhrt.
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Auch, wenn der Seeadler dort (derzeit) nicht vorkommt, werden natlrliche FlUsse,

Klsten oder Gebiete, in denen die Wahrscheinlichkeit hoch ist, dass sie potenziell fur

eine Ansiedlung infrage kommen, als Sperrgebiete festgelegt. Solche Richtlinien

werden in Absprache mit allen beteiligten Parteien eingefuhrt. Auch werden

gemeinsam mit den Beteiligten zusatzliche Vogelstudien umgesetzt.

Andererseits gibt es auch Falle der groRzlgigeren Zonierung. Zum Beispiel

werden Walder unter der Voraussetzung, dass ein Beitrag zur Forstwirtschaft

geleistet wird, als verhandelbare Standorte festgelegt.
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Abbildung 2: Ergebnis der Zonierung fir Windenergieanlagen (Yakumo, Hokkaido).

Wohnsiedlungen wird auf 500 bzw. 1000 Meter festgelegt. Daher steht noch genug
Land zur Verfugung, das, basierend auf dem Einverstandnis der betreffenden
Parteien, angepasst werden kann.

Beider Zonierung an diesem Ort wurde ein Verfahren angewendet, das auf einem
Problembewusstsein gegenUber gesellschaftlicher Akzeptanz und gegenwartigem
Wissen basiert. Kunftig sollen sich die Ergebnisse dieses Zonierungsverfahrens im
Einfihrungsplan flr erneuerbare Energien widerspiegeln. Es handelt sich hierbei um
eine Zonierung, die relativ viel Ricksicht auf den Naturschutz nimmt, aber die
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Reaktion der beteiligten Parteien darauf ist trotzdem nicht einheitlich. Personen, die
der Auffassung sind, dass in fruheren Entwicklungsvorschlagen die Bewertung der
reellen Umweltfolgen nicht hinldnglich gut funktionierte, haben immer wieder
bekraftigt, dass sichergestellt werden musse, dass keinerlei negative Auswirkungen
eintreten.

Es kommt nicht selten vor, dass Naturschutzorganisationen selbst dann, wenn sie
ein Projekt im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien billigen, dieses trotzdem
nicht unterstUtzen. Die drei Organisationen Japan Nature Conservation Society,
Japan Wild Bird Society und der WWF verdffentlichten im Jahr 2014 eine gemeinsame
Erklarung, in der es heif3t, dass der Fortschritt der erneuerbaren Energien vorange-
trieben werden sollte. Jedoch kommt es in Einzelfallen vor, dass sie eine gegenteilige
Meinung vertreten. Durchaus gibt es
auch Plane, die den Naturschutz nicht
stark berdcksichtigen, aber es ist auch
dann erforderlich, sich die Struktur der
Vor- und Nachteile anzusehen. Die
Einddmmung des Klimawandels und
die Umsetzung der Energiewende sind
auch in Hinblick auf den Naturschutz
wichtig, und es wird bisweilen die
Auffassung vertreten, dass dies sogar
die ganz wesentlichen Vorteile der
Einflhrung erneuerbarer Energien
seien.

Aber es ist andererseits nicht so,
dass heutige konkrete Risiken immer
YASUSHI MARUYAMA akzeptabel sind, nur weil man auf die

Vermeidung  zuklnftig  erwarteter

Yasushi Maruyama ist Professor fiir Verluste  verweist. Bezogen auf

Soziologie an der Universitit Nagoya bestimmte heutige Risiken fur den

a Jepprn. el maslhy alb A Jelvan Naturschutz ist es grundséatzlich erfor-

liegt sein Forschungsschwerpunkt . ) . i .
derlich, diese mit den Vorteilen flr den

inshesondere im Bereich ,Soziale
Akzeptanz und Governance fiir Umweltschutz, wie zum Beispiel die
Erneuerbare Energien”. Regeneration des Klimas, konkret

abzugleichen.
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5. FUR DIE REALISIERUNG
DES WOHLSTANDS
DER GESELLSCHAFT

Bei der mit der Standortwahl fir erneuerbare Energien verbundenen Konsens-
bildung ist die Diskussion Uber negative Auswirkungen unerlasslich. Allerdings fuhrt
allein die Diskussion um die Akzeptanz nicht zwangslaufig zu einer, alle zufrieden-
stellenden Ldsung.

Natdrlich unterscheiden sich die Erwartungen auch je nach Region stark. Sicher-
lich gibt es Regionen, in denen sich die Zustimmung eher gewinnen lasst, wenn es
hei3t, es handele sich um eine Malinahme gegen den Klimawandel oder eben nicht
um Atomkraft. Auch gibt es bestimmt Regionen, in denen eher mit wirtschaftlichen
Effekten im engeren Sinne gepunktet werden kann. Moglicherweise gibt es sogar
Regionen, die auf eine regionale Industrialisierung setzen, was auch industrielle
Cluster der erneuerbaren Energien miteinschliel3t. Aber auch, wenn im engeren
Sinne positive wirtschaftliche Effekte erwartet werden, gibt es unterschiedliche
Verfahren und Methoden der Planung und Umsetzung. Mit Sicherheit gibt es auch
Regionen, die sich durchaus im positiven Sinne die Erhaltung ihres Status Quos
wulnschen. Auch gibt es im weiteren Sinne sicherlich immer die Hoffnung auf gute
Nebeneffekte fur die kunftigen Generationen.

Der technologisch und regional gestreute Einsatz ist eines der besonderen Merk-
male der erneuerbaren Energien. Daher sind auch eine Nutzung entsprechend den
unterschiedlichen Voraussetzungen in den Regionen sowie eine Nutzung, die zur
Losung regionaler Probleme beitragt, moglich. In diesem Sinne kann es als ein
Ergebnis der Konsensbildung zu einer Vermeidung von Schaden kommen. Allerdings
sollte das Augenmerk nicht nur auf die Problemldsung im lokalen Bereich gelegt
werden, auch die Realisierung des Wohlstands der Gesellschaft durch die Losung
der Energie- und Klimaprobleme muss im Blick bleiben. m

Anmerkung der Redaktion K19:
Die Ubersetzung in das Deutsche wurde vom Autor freigegeben. Der Titel des deutschen Artikels
weicht vom Titel des Originals ab. Ubersetzung aus dem Japanischen von Webalingua.
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Das ZSW forscht
und entwickelt in
den Bereichen
der erneuer-
baren Energien,
Energieeffizienz,
Energiewand-
lung und
Energie-
speicherung,
immer mit
konkretem
Praxisbezug.
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nsere Mission ist der Technologietransfer”

beschreibt Prof. Dr. Frithjof Stails den Auftrag des

Zentrums fUr Sonnenenergie- und Wasserstoff-

Forschung Baden-Wirttemberg (ZSW). Beim

Interview in Stuttgart ging es speziell um Solar-
und Windenergie. Wie lasst sich der Wirkungsgrad von Dunn-
schicht-Solarzellen verbessern? Was untersucht das ZSW auf
seinem Windtestfeld auf der Schwabischen Alb? Diese und
andere Fragen erorterte Michael Krieger, GeschaftsfUhrer des
KNE, im Gesprach mit Prof. Dr. Frithjof Stail8 und Maike Schmidt
vom ZSW.

Dienstagnachmittag. Fur die Jahreszeit ist das Wetter unge-
wohnlich warm. Am Himmel ist keine Wolke zu sehen. Die Sonne
strahlt mit vielen Gesichtern um die Wette. Wir sind in Vaihingen,
einem Ortsteil von Stuttgart. Der Kreisel hat funf Ausfahrten und
eine sechste, eher privat anmutende Zufahrt. Ein schwarzes,
funfstockiges Gebadude baut sich vor uns auf. Die Gebadude rings
herum sind ebenfalls neu und modern, allerdings alle weil.
Bis zur wohl groBten Baustelle Deutschlands am Stuttgarter
Hauptbahnhof sind es rund elf Kilometer, etwa genauso viel wie
zum Flughafen.

Jetzt, am frihen Nachmittag, strahlt die Sonne die Eingangs-
fassade an. Was man kaum erkennt: das Gebdude produziert
dadurch Strom. Die Fassadenteile zwischen den Fenstern sind
keine schlichten schwarzen Platten, sondern Photovoltaikmo-
dule der am ZSW entwickelten Technologie. Sie sind erst auf den
zweiten Blick zu erkennen. Rings um das Gebdude sind auf den
drei, im Laufe des Tages sonnenbeschienenen Seiten Module



Die Fassadenteile
zwischen den
Fenstern sind
keine schlichten
schwarzen
Platten, sondern
Photovoltaik-

module.

r!



Die bauwerk-
integrierte
Solarfassade mit
CIGS-DUnn-
schichtmodulen
hat eine Flache
von 256 m2 und
eine Systemleis-

tung von 29 kWp.

angebracht. Morgens auf stdostlicher Seite geht es los, mittags
Uber die Sudseite bis zum spaten Nachmittag hin auf die nord-
westliche Seite. Produzieren die im Tagesverlauf verschatteten
Maodule nur wenig Strom, springt quasi die nachste Fassade ein.
So ergibt sich Uber den Tag, das heil3t, Uber die klassischen Buro-
zeiten hinweg, ein recht stetiger Fluss frisch produzierten Stroms.

Das markante Gebdude an der Meitnerstralle ist mit mo-
dernster Technik ausgestattet: Neben der Nutzung von Sonnen-
energie wird die Innentemperatur Uber eine Betonkernaktivie-
rung gesteuert. In den Decken des Gebdudes sind Wasserrohre
eingelassen, die wahlweise Warme oder Kalte an den Beton
abgeben. Um das Gebdude herum sind knapp drei Dutzend
99 Meter tiefe Erdsonden eingesetzt, die geothermische Energie

im Winter zur Erwarmung und im Sommer zur Kiuhlung des




Gebdudes bereitstellen. Damit wird etwa die Halfte der gesamten

Wdrme-/Kalteversorgung des Instituts regenerativ erzeugt.

Das schwarze Gebdude mit den Photovoltaikpaneelen ist der
neue Hauptsitz des Zentrums fur Sonnenenergie- und Wasser-
stoff-Forschung Baden-Wurttemberg, kurz: ZSW. Es wurde 1988
als gemeinnutzige Stiftung burgerlichen Rechts gegriindet, unter
anderem auf Initiative des damaligen Ministerprasidenten Lothar
Spath. Neben dem Land Baden-Wdirttemberg sind weitere
Forschungseinrichtungen und Unternehmen gemeinsam Stifter
des ZSW. Die Finanzierung setzt sich aus einer institutionellen
Forderung des Landes Baden-Wirttemberg sowie aus staatli-
chen Forschungsprogrammen und Industriebeauftragungen
zusammen. Das ZSW forscht und entwickelt in den Bereichen
erneuerbare Energien, Energieeffizienz, Energiewandlung und
Energiespeicherung, immer auch mit dem Fokus auf die Praxis
und die Umsetzung der Entwicklungen im industriellen MaR3stab.

Am Instituts-
standortin Ulm
wird Batterie-
und Brennstoff-
zellenforschung
betrieben.

Am ZSW sind
etwa 260 fest-
angestellte
Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter
sowie 90 Studie-
rende tatig. Der
jahrliche Umsatz
liegt bei rund

30 Millionen
Euro ohne
Investitionen.
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Das ZSW
testet
Photovoltaik-
Laborproto-
typen,
kommerzielle
Module und
Systeme auf
dem eigenen
Solar-Testfeld
Widderstall
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BEI DER FORSCHUNG DIE PRAXIS
IM BLICK BEHALTEN

Ein besonderes Anliegen des ZSW ist es, den Wirkungsgrad von
Dunnschicht-Solarzellen aus Kupfer, Indium, Gallium und Selen
(kurz: CIGS) weiter zu verbessern. Dieses Material weist von allen
Dunnschicht-Solarzellen den hochsten elektrischen Wirkungs-
grad auf und bietet zudem erhebliche Kostensenkungspoten-
ziale fUr Solarstrom. Die Oberflachen der resultierenden Photo-
voltaikmodule sind homogen schwarz, kdnnen aber auch farbig
produziert werden. Das ZSW erringt immer wieder den Weltre-
kord am Wirkungsgrad. Derzeit liegt dieser bei 23,35 Prozent
(Stand Marz 2019), allerdings nicht vom ZSW, sondern von japani-
schen Wissenschaftlern aufgestellt. Prof. Dr. Frithjof Stail3,
geschaftsfuhrendes Vorstandsmitglied des ZSW, ist aber opti-
mistisch, dass es das ZSW 2019 schaffen wird, den Weltrekord
nach Deutschland zurtckzuholen. Seiner Aussage zufolge liegt



das physikalische Wirkungsgradmaximum von Einfachsolarzellen
bei etwa 30 Prozent.

Das ZSW testet Photovoltaik-Laborprototypen, aber auch
kommerzielle Module und Systeme im Labor im Hauptsitz in
Stuttgart-Vaihingen sowie auf dem Solar-Testfeld Widderstall
bei Merklingen auf der Schwabischen Alb. Am Institutsstandort
in Ulm wird Batterie- und Brennstoffzellenforschung be-
trieben.

Seit einigen Jahren ist das ZSW auch im Bereich der Wind-
energieforschung unterwegs. Am Stottener Berg bei Geislingen
an der Steige entsteht in Kooperation mit dem Forschungs-
cluster WindForS ein Windtestfeld mit vier Windmessmasten
und zwei 750-Kilowatt-Windenergieanlagen - das weltweit erste
in bergig-komplexem Geldnde. Dort ist der Betrieb von Wind-
energieanlagen schwieriger, da die Anlagen mit starken Turbu-
lenzen konfrontiert werden. Die Anlagen sollen nach der Geneh-
migung im Fruhjahr 2020 errichtet werden. Das Testfeld soll fur
unterschiedliche technologische Komponenten zur Weiterent-
wicklung und Erprobung zum Einsatz kommen. Zum Beispiel
kdnnen die Rotorbldtter ausgetauscht und neue Formen getestet
werden. Hierbei geht es insbesondere auch um die Larmreduk-
tion. Aullerdem soll eine neuartige Betriebsfuhrung fur die
Anlagen entwickelt werden, mit der die Anlagen intelligent und
praziser als bislang auf sich andernde Windverhaltnisse
reagieren konnen. Dazu werden parallel Vogel- und Fledermaus-
erkennungssysteme erprobt und zum Teil auch neu ent-
wickelt. Ziel ist es, sich nahernde Vogel wie den Rotmilan zu
detektieren, zu erkennen und bei Kollisionsgefahr entspre-
chende MaRBnahmen einzuleiten. Diese kdnnen bis zur Abschal-
tung der Anlage gehen, um eine Kollision mit dem Beutegreifer
zu vermeiden.

Die okologische Begleitforschung wird vom Bundesministe-
rium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit gemeinsam
mit dem Bundesamt fUr Naturschutz finanziert. Das KNE berat
hier die Kolleginnen und Kollegen vom ZSW. Der Aufbau und

Am Stottener
Berg entsteht
ein Windtest-
feld mit vier
Windmess-
masten und
zwei 750
Kilowatt-Wind-
energieanlagen.

Im Windtest-
feld werden
Vogel-und
Fledermauser-
kennungssys-
teme erprobt
und zum Tell
auch neu
entwickelt.
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,Unsere
Mission ist der
Technologie-
transfer.”

- Prof. Frithjof
Staild
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Betrieb des Testfeldes wird von Maike Schmidt koordiniert. Sie ist
seit 2014 Leiterin des Fachgebiets Systemanalyse am ZSW, koor-
diniert. Bei dem Besuch in Stuttgart wollen wir uns vor allem
Uber die Solar- und Windenergie unterhalten. Die mindestens
ebenso spannenden Themen des ZSW zu Batterien fur die Elekt-
romobilitat und stationare Anwendungen sowie Wasserstoff und
Brennstoffzellen sollen einem weiteren Besuch am ZSW in Ulm
vorbehalten bleiben. Wir treffen im vierten Stock Frithjof Staif3
und Maike Schmidt zum Interview. Das Gesprach fur K19 fuhrte
KNE-Geschaftsfuhrer Michael Krieger.

DAS INTERVIEW

Guten Tag, Professor Staif3 und Frau Schmidt.

Welche Mission verfolgt das ZSW mit seiner Arbeit?
FRITHJOF STAIf3: Unsere Mission ist der Technologietransfer.
Wir werden zum Beispiel von der Industrie damit beauftragt,
Materialien und Produktionsverfahren fur Solarmodule oder
auch fur Batterien fUr Elektroautos zu entwickeln, die im indust-
riellen Mal3stab einsetzbar sein sollen. Die Materialforschung im
ZSW erfolgt deswegen nie zum Selbstzweck, sondern immer mit
Blick auf eine konkrete Anwendung.

Professor Stai3, welche Menge an CIGS-Material ist not-
wendig, um ein Einfamilienhaus mit Strom zu versorgen?
STAIf3: Mit gerade einmal gut 750 Gramm - oder anders gesagt
vier Kilowatt Leistung der Module - kdnnen Sie ein Einfamilien-
haus Uber einen Zeitraum von dreil3ig Jahren verlasslich mit
Strom versorgen. Die aktive Schicht unserer Dunnschicht-
Module ist nur zweitausendstel Millimeter dick und wird auf Glas
aufgebracht oder im sogenannten ,Rolle zu Rolle“-Verfahren auf
Kunststoff- oder Metallfolien. Die Entwicklung findet am ZSW in
Durchlaufanlagen statt. So wird gewahrleistet, dass alle Neue-
rungen auch industriell umgesetzt werden kdnnen.



Das ZSW halt auch immer wieder den Weltrekord, wenn es

um den Wirkungsgrad von Dinnschicht-Solarzellen geht.
Geht es dem ZSW dabei neben dem Image-Gewinn als Teil
der Spitzenforschung auch noch um andere Anliegen?
STAIf3: In diesem Jahr wollen wir den Weltrekord wieder nach
Deutschland holen. Aullerdem sind wir inzwischen bei soge-
nannten Tandem-Solarzellen, das heil3t, Solarzellen mit mehreren
Ubereinander liegenden aktiven Schichten, bei einem Wirkungs-
grad von etwa 25 Prozent angekommen. Die Weltrekorde sollen
neben dem Image-Gewinn auch zeigen, dass Uber den Wirkungs-
grad Flache eingespart werden kann. Denn je hoher der Wirkungs-
grad ist, desto weniger Flache wird benétigt bzw. bei gleich-
bleibender Flache erhoht sich der Stromertrag. AulSerdem sinkt
bei hoheren Wirkungsgraden der Materialeinsatz sowohl in der
Produktion der Photovoltaik-Module als auch bei Tragestrukturen,
Kabeln usw. fur die Anlagen auf Gebduden oder Freiflachen.
Dies dient der weiteren Kostensenkung von Solarstrom.

Mit der
Dunnschichttech-
nologie lassen sich
neue Anwendungs-
felder erschlieRen:
Leichtbaumodule
fUr Industriehallen,
ultraleichte
Solarmodule fur
die Luft- und
Raumfahrt sowie
die Integration von
Solarzellenin
Gebaude (wie
hier als solare
Dachziegel), in
Fahrzeuge oder
sogar in Textilien.

BEHAUPTUNGEN DURCH WISSEN ERSETZEN 191



192

FRITHJOF STAISS

Prof. Dr. Frithjof Staifs studierte
Wirtschaftsingenieurwesen an der
Technischen Universitit Darmstadt
und promovierte 1998 tiber die
Integration von Windenergieanlagen
in Kraftwerkssysteme. Bereits 1989
stieg er beim ZSW als wissenschaft-
licher Mitarbeiter ein und iibernahm
1992 die Leitung des Fachgebiets
Systemanalyse. Seit 2007 ist er
geschdftsfiithrendes Vorstandsmitglied
am ZSW. Prof. Dr. Frithjof Staif3 ist
zudem Mitglied der vom Bundeskabi-
nett im Jahr 2011 eingerichteten
Experten-Kommission ,Energie der
Zukunft®, die regelmdfsig die Monito-
ringberichte der Bundesregierung
zum Fortschritt der Energiewende
kommentiert und Empfehlungen
zum weiteren Vorgehen ausspricht.
Er ist Mitglied des KNE-Beirates.
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Neben den Glasmodulen entwi-
ckelt das ZSW auch die Folientech-
nologie weiter. Was hat es damit
auf sich?

STAIf3: Die Folientechnologie ist vor
allem dort ein Vorteil, wo es darum
geht, besonders leicht zu bauen. Heute
wird zum Beispiel bei Industriehallen
stark auf Leichtbauweise gesetzt.
Diese Ddacher kénnen aber die klassi-
schen Glasmodule aufgrund des doch
betrachtlichen Gewichts nicht immer
grof¥flachig tragen. Auch fur die solare
Nutzbarmachung von Gebdude-Fas-
saden konnen Folien eine wichtige
Rolle spielen und schlielich auch in
der Mobilitat.

Sie arbeiten auch immer mit
Anwendern aus der Industrie
zusammen. Wie sieht diese
Zusammenarbeit aus und
gefahrdet diese Zusammenarbeit
die Unabhangigkeit der Forschung
am ZSW?
STAIf3: Durch die Zusammenarbeit
mit Unternehmen haben wir eine gute
Verbindung von der Forschung in die
Praxis. Denn darum geht es uns: dass
unsere Entwicklungen tatsachlich zur
Anwendung kommen. Aullerdem bie-
ten wir unseren Partnern eine Quali-
tatskontrolle ihrer Produkte an.

Die Einnahmen, die wir aus solchen
Kooperationen erzielen (insbesondere



Lizenzeinnahmen), investieren wir in unsere Forschung. Trotz
unserer Zusammenarbeit mit Unternehmen ist das ZSW unab-
hangig. Dazu sind wir als gemeinnutzige Einrichtung auch
verpflichtet.

Was bearbeitet das ZSW im Bereich der Qualitats-
sicherung von Solarmodulen?

STAIf3: Stellen Sie sich vor, dass zu Ihrem Haus eine Lieferung
von Photovoltaik-Modulen kommt, die auf Ihrem Dach montiert
werden sollen. Der Spediteur ladt den Lastwagen ab und stellt
die Palette aus Versehen nicht ebenerdig ab, sondern auf einer
Kante am Burgersteig. Die Module kdnnen sich dabei minimal
verziehen und Mikrorisse bekommen. Mit dem bloBen Auge
konnen Sie keinen Schaden feststellen, wundern sich dann aber,
warum die Module nicht perfekt funktionieren, wenn sie auf dem
Dach montiert sind. Mit unseren Prufeinrichtungen kénnen wir
solchen Fehlern auf die Spur kommen. Am ZSW geht es aber
weniger um das Einfamilienhaus, sondern vielmehr um Ertrags-
einbullen in Grollanlagen, wo es teilweise um Schadenersatz in
Millionenhdhe gehen kann. Wir werden dann haufig als neutraler
Gutachter angefragt. Die Erkenntnisse, die wir in solchen
Gutachten gewinnen, flieRen wiederum in unsere Forschung ein.

Frau Schmidt, wie kam es dazu, dass das ZSW
ein Testfeld fir Windenergie umsetzt?

Das ZSW ist schon seit geraumer Zeit in der
Forschung rund um die Windenergie tatig. Der Entscheidungs-
prozess zum Wind-Testfeld ist aber durchaus ein langerer
gewesen. Strategisch hinterfragen wir uns als Institut immer
wieder, ob wir mit unseren Arbeiten einen wichtigen Beitrag zum
technologischen Fortschritt leisten kdnnen. Wir sehen hier ganz
klar, dass Windenergie zusammen mit der Photovoltaik die
entscheidende erneuerbare Energieform fUr die globale Energie-
wende ist. Im Zusammenschluss einer ganzen Reihe von Institu-
tionen - zum Beispiel der Universitat Stuttgart und der

,Die Materialfor-
schung im ZSW
erfolgt nie zum

Selbstzweck,

sondern immer

mit Blick auf eine

konkrete
Anwendung.”

- Prof. Frithjof

Staild
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TU Minchen - im WindForS-Verbund fiel dann die Entscheidung,
dass wir als ZSW das Testfeld umsetzen sollen, da wir bereits
umfangreiche Erfahrungen mit dem Aufbau und Betrieb von
Testfeldern und Praxislaboren besalRen.

Was werden Sie in diesem Rahmen untersuchen?

Es gibt weltweit zwar einige Windtestfelder, aber
bisher kein einziges in sogenanntem bergig-komplexen Gelande.
Hintergrund ist, dass der Weltmarkt fUr Windenergieanlagen
zunehmend auch solche Standorte erschliel3t, die wegen anderer
Stromungsbedingungen, sich schnell andernder Windrichtungen
und zum Teil starker Turbulenzen andere Anforderungen an die
Komponenten, die Materialien und das Regelungssystem der
Anlagen stellen. So sind bei einzelnen kommerziellen Windparks
in derartigem Gelande bereits Schaden wie zerstorte Rotor-
blatter aufgetreten. Ziel muss es aber sein, dass Windenergiean-
lagen an allen Standorten Uber die gesamte Betriebsdauer zuver-
lassig und mit der notwendigen Sicherheit betrieben werden
kénnen. Dafur wollen wir mit dem Testfeld einen Beitrag leisten
und es freut uns, dass seitens der Wissenschaft, aber auch von
Unternehmen daran international ein grol3es Interesse besteht.

Auf unserem Windtestfeld auf der Schwabischen Alb sollen
zwei 100 Meter hohe Windenergieanlagen mit jeweils 750 Kilo-
watt Leistung gebaut werden sowie vier Windmessmasten, von
denen zwei vor und zwei hinter den Anlagen stehen. Zwei Wind-
messmasten wurden bereits installiert und liefern wertvolle
meteorologische Daten, schon bevor die zwei Windenergiean-
lagen gebaut werden. Die Auswertung dieser Daten verspricht
nach Inbetriebnahme der Anlagen sehr viele neue Erkenntnisse
zum komplexen Zusammenspiel des meteorologischen Umfelds
der Anlagen und ihrer Performance. Der Vergleich mit den aktuell
erfassten Messdaten vor der Errichtung der Anlagen bietet
darudber hinaus erstmals die Moglichkeit, die Interaktion der
Windenergieanlagen mit ihrer Umgebung (Energieaustausch,
Stromungsanderungen usw.) Uber einen Vorher-Nachher-Vergleich

Die zu
Forschungs-
zwecken
installierten
Windmess-

masten liefern

wertvolle
meteorolo-
gische Daten.
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zu erfassen. Neben den meteorologischen Daten wird noch eine

Vielzahl weiterer Daten erfasst: Die Anlagen werden vom Funda-

ment bis zu den Rotorblattern mit Mess-Sensorik ausgestattet,

die fUr die technische Optimierung herangezogen werden soll.

Dies ist moglich, weil die Wissenschaftler freien Zugriff auf die

Regelungstechnik und die Konstruktionsdaten der Anlagen

haben und somit das Anlagenverhalten dynamisch im Zeitverlauf

MAIKE SCHMIDT

Maike Schmidt ist Wirtschaftsinge-
nieurin und studierte mit dem
Schwerpunkt Energie- und Umwelt-
management an der Universitit
Flensburg. Sie ist seit dreizehn Jahren
am ZSW titig. Zu ihren Aufgaben
zédhlen unter anderem die Entwicklung
und die Evaluierung von Forderinstru-
menten fiir erneuerbare Energien.

Sie bekleidet die Stellvertretung von
Prof. Staifs im KNE-Beirat.
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erfasst, mit den parallel aufgezeich-
neten Messdaten verknlpft, analysiert
und optimiert werden kann. Im Fokus
stehen  technologische  Verbesse-
rungen etwa fur die Bauweise von
Rotoren, damit diese kunftig leichter,
leiser und leistungsstdrker werden.
Technische Verbesserungen werden
dannvorzugsweise nur an einer Anlage
vorgenommen, um den Vergleich mit
der nicht veranderten Anlage ziehen

zu konnen.

Welche Ziele verfolgt die 6ko-
logische Begleitforschung?

STAIf3: Von Anfang an und auch unter
Einbeziehung des KNE haben wir die
Okologische Begleitforschung aufge-
setzt. Damit wollen wir einen Beitrag
leisten, den Konflikt zwischen Klima-
schutz und Naturschutz aufzulésen,
der bei der Nutzung der Windenergie
vor Ort oftmals eine grol3e Rolle spielt.
Hier bestehen noch sehr viele Wissens-
licken, die zu Unsicherheit fihren und
Behauptungen erzeugen, die nicht
fundiert sind. Man koénnte deshalb
auch sagen, dass eines unserer Ziele



mit dem Testfeld darin besteht, ,Behauptungen durch Wissen” zu
ersetzen, um damit zu einer sachgerechteren Abwagung von
Klimaschutz- und Naturschutzbelangen beizutragen. Denn an
einem naturvertraglichen Klimaschutz sollte allen gelegen sein.
Dazu wollen wir unter anderem unterschiedliche Systeme der
Vogel- und Fledermauserkennung testen und auch eigene entwi-
ckeln. Man muss dabei erwdhnen, dass wir fur diesen Standort
ein klassisches Genehmigungsverfahren fur die Anlagen durch-
laufen, obwohl der Standort wohl fur einen kommerziellen
Betrieb nicht geeignet ware, denn es gibt definitiv Naturschutz-
konflikte, die auf dem heutigen Stand des Wissens und der
Technik noch nicht behoben werden kénnen. Durch die enge
Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fur Naturschutz, das sehr
an den Forschungsergebnissen interessiert ist und die okologi-
sche Begleitforschung finanziert, und durch die Besonderheit
des Forschungstestfelds, die auch Stillstandszeiten der Anlagen
in der Jungenaufzuchtphase der ansassigen Rotmilane ermdog-
licht, kobnnen wir aber an diesem Standort voraussichtlich mit der
Erteilung einer Genehmigung nach Bundesimmissionsschutzge-
setz (BImschG) rechnen.

MaBnahmen zur Vermeidung von Kollisionen von
Vogeln mussen dann aber auch durch uns umgesetzt werden.
So werden etwa die Anlagen, solange keine Vogelerkennungs-
systeme angebracht sind, in der Zeit des Vogelzugs und in der
Aufzuchtzeit stillstehen. Aullerdem wollen wir funf Rotmilan-
paare besendern, um die Flugaktivitaten vollstandig zu erfassen.
Durch sog. Batrecorder werden Fledermaus-Aktivitaten uber die
gesamte Anlagenhdhe aufgezeichnet und nicht nur wie Ublich in
Rotorhéhe. Uber Warmebildkameras kénnen wir zudem einen
Uhu bei seinen nachtlichen Jagden beobachten, sofern er sich
innerhalb des Testfelds bewegt.
STAIf: Durch die Erkenntnisse wollen wir auch Ruckschlisse fur
andere Standorte in dhnlichen Naturrdumen gewinnen, um dann
dort entsprechende Konflikte der Windenergienutzung mit
Rotmilan, Uhu, Raubwlrger und Co. aufzuldsen. Von Anfang an
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sind deshalb Vogelschutzwarten, Fledermausexperten und
Gutachter mitihren guten Ortskenntnissen eingebunden. Zudem
wollen wir erforschen, wie sich die Larmemissionen der Wind-
energieanlagen weiter reduzieren lassen - zum Beispiel durch
entsprechende Rotorblattdesigns.

Wie lange soll das Testfeld betrieben werden?

Das Testfeld soll zunachst fur zehn Jahre betrieben
werden. Wir beabsichtigen aber eine Verlangerung um weitere
zehn Jahre, um die Gesamtlebensdauer der Anlagen zu
beforschen.

Wann wird man mit ersten Ergebnissen rechnen
kénnen?

In diesem Jahr werden wir bereits einige interessante
Informationen aus dem Betrieb der Windmessmasten veroffent-
lichen kdnnen. Und sobald die Rotmilane besendert sind, kdnnen
wir Uber deren Flugbewegungen Auskunft geben. Wenn die
Windenergieanlagen stehen, kénnen wir weitere Erkenntnisse
sammeln und zur Verfugung stellen.

Treffen Sie auf Bedenken von Anwohnerinnen und
Anwohnern, und wie binden Sie értliche Naturschutz-
organisationen ein?

STAIf3: Von Seite der Behdrden haben wir alle Unterstitzung,
die fur die Umsetzung des Testfeldes notwendig ist. Vor Ort
haben wir ebenfalls eine breite Unterstitzung, wohl auch
deshalb, weil wir berechtigte kritische Nachfragen ernst nehmen
und darauf intensiv eingehen. Ein nahegelegener kleiner Flug-
platz beflrchtet beispielsweise Nachteile fur Sportflieger, weil
der Anflug etwas schwieriger wird, obwohl die Windenergie-
anlagen und Messmasten alle geforderten Abstande einhalten.
Deswegen wollen wir auch testen, welche Auswirkungen ein
naher Flugzeuganflug auf das Testfeld haben kénnte und wie sich
die Nachlaufschleppen der Windenergieanlagen (bei grol3en Anlagen



kdnnen diese teilweise mehrere Kilometer betragen) auf Klein-
flugzeuge auswirken.

Wir haben uns bei allen betroffenen Gemeinden und
BUrgermeistern vorgestellt. Auch die Bevolkerung wird detailliert
informiert. Leichter fallt es uns sicherlich auch dadurch, dass wir
mit dem Testfeld kein kommerzielles Interesse verfolgen.
STAIf3: Direkt neben dem Testfeld betreiben Mitglieder der
Umweltorganisation NaturFreunde Deutschlands ein Haus.
Wir haben gleich zu Beginn mit ihnen gesprochen und binden sie
mit ein. Zum Beispiel wird dort auch ein Vogelerkennungssystem
aufgestellt. Das Naturfreundehaus beschaftigt sich in seinem
Programm auch mit dem Windtestfeld und wir bieten gemeinsam
Besucherinnen und Besuchern Informationen dartber an.

Professor Staif3, Frau Schmidt,
vielen Dank fur das Gespréch! m
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Perspektiven der Nutzung
von Stromungsenergie

VON Jonas Heid
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eeresstromungen
bieten eine
energiereiche,
konstante und
von menschlichen

Siedlungen weit abgelegene Energie-
quelle. Dennoch findet die Meeres-
stromungsenergie bis heute keine
kommerzielle Anwendung. Grund
dafur sind die Natur-, die Umwelt- und
die Klimaschutzprobleme, die sich aus
der Umsetzung grofiflachiger Meeres-
stromungsanlagen ergeben
konnten. Neben den
Gefahren fur Meeres-
lebewesen durch
Kollision mit den
Anlagen besteht
auch eine
ernste Gefahr,
dass die
kommerzielle
Nutzung der
Meeresstromungs-
energie die Strome
abschwachen kénnten -
und so eine globale Klimaver-
anderung einlautet.

Aus Szenarien fUr das Jahr 2050
des ForschungsVerbunds Erneuerbare

202 K19

2050:
Meeresenergien
werden nur einen
Bruchteil der
bendtigten Energie
darstellen.

Energien (FVEE) geht hervor, dass
die Meeresenergien nach derzeitiger
Entwicklung nur einen winzigen
Bruchteil der benétigten globalen
Energieversorgung von 45.000
Terrawattstunden pro Jahr (TWh/a)
im Jahr 2050 darstellen werden
(FVEE 2018, S. 49). Um diesen Bedarf
abzudecken, wird sich die Energie-
wende jeder moglichen Quelle
bedienen mussen. Dieser Artikel
befasst sich mit der Frage, weshalb,
trotz des hohen Bedarfs nach
neuen Energiequellen,
die Meeresstro-
mungsenergie
noch keine
kommerzielle
Anwendung
gefunden hat.
Zunachst gilt
es, die Meeres-
stromungs-
energie richtig
einzuordnen. Dem
Forschungsdienst der
Europaischen Kommission
(CORDIS) zufolge, plant die Meeres-
energieindustrie, in Europa bis 2050
mit einer Kapazitat von 100 Gigawatt



lllustration einer Anlage zur Nutzung von Meeresstromungsenergie. Die in diesem Artikel beschriebenen Anlagen sind mit Seilen
statt Sdulen am Meeresboden verankert.

(GW) zirka zehn Prozent der Gesamt-
nachfrage an Strom durch Meeres-
energie zu decken (CORDIS 2018).
Der Begriff ,Meeresenergie”

umfasst allerdings verschiedene
Formen erneuerbarer Energie

der Meere.

Am bekanntesten - und mit der
bereits umfangreichsten Anwendung
- ist die Wellenenergie. Auch in
Deutschland wird sie beispielsweise
im Rahmen des Wellenenergiepro-
jektes NEMOS vom Bundeswirt-
schaftsministerium mit 1,7 Millionen
Euro gefordert (DKE 2018). Die Wellen-
energie entsteht aus der Wechselwir-
kung zwischen Wind und

Meeresoberflache (FVEE 2018, S. 19)
und stellt somit eine Art sekundare
Windenergiequelle dar. Das techni-
sche Potenzial der Wellenenergie wird
allein in Europa auf Uber 1.200 TWh/a
geschatzt (ebd., S. 19).

Weniger verbreitet ist die Stro-
mungsenergie, welche sich wiederum
in Gezeiten- und Meeresstromungs-
energie - auf die in diesem Artikel
der Fokus gelegt wird - gliedert.

Hier gehen Experten von lediglich
150 TWh/a an technischem Potenzial
in Europa aus (ebd.). Der Tidenhub
der Gezeiten und die naturlichen
Stromungen des Meeres konnen
Turbinen unter der Meeresoberflache
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Nicht nur die Wellen
der Ozeane tragen
Energie. Auch unter der
Oberflache bewegen
sich massive \Wasser-
strémungen.

204 K19



Die Meeres-

antreiben, strc'bmungs- einem thermi-
analog zu . . schen Ungleich-
Windradern en?rgle beﬁndet gewicht

unter Wasser. sich noch In (Asanuma
Gezeitenener- der Forschungs- 2014). Wasser,
gieanlagen phase welches an einer

finden bereits
kommerzielle
Anwendung. So sollen
bis 2020 in Europa mehr als
100 Megawatt (MW) an installierter
Leistung aus der Gezeitenstromung
gewonnen werden (ebd., S.19). Die
Meeresstromungsenergie hingegen
befindet sich trotz der Ahnlichkeit
beider Technologien noch in der
Forschungsphase.

Neben den genannten kinetischen
- bewegten - Energiequellen, gibt es
im Ozean auch auf Ungleichgewicht
beruhende Energiequellen. Diese
ergeben sich aus thermischen oder
chemischen Ungleichgewichten, wie
beispielsweise dem Temperaturunter-
schied zwischen der Meeresober-
flache und den tieferen Schichten,
oder lokalisierten Ungleichgewichten
der Salzkonzentration (VanZwieten et
al. 2014). Hier unterscheidet sich auch
die Meeresstromungsenergie von der
Gezeitenenergie. Die Gezeitenstro-
mungen entstehen aus der Anzie-
hungskraft des Mondes und sind rein
kinetisch. Die groBen Meeresstro-
mungen hingegen entstehen aus

Stelle aufgewarmt
wird, bewegt sich
dann als Stromung in
kaltere Regionen, und bringt
so auch einen Effekt fur das globale
Klima mit sich.

Die weitere Analyse der Meeres-
stréomungsenergie geschieht im
Folgenden anhand einer Studie des
Mineral Management Service (MMS)
zur moglichen Nutzung der in Europa
bekanntesten Meeresstromung, des
von den USA bis nach Europa
reichenden Golfstroms, sowie Infor-
mationen aus der amerikanischen
Forschungseinrichtung fir Wind- und
Meeresenergie: Tethys.

WENIG NEUES UNTER

DER MEERESOBERFLACHE

Um die Energiewende auf naturver-
tragliche Weise zu férdern, wurde
JTethys”, benannt nach der griechi-
schen Meerestitanin, im Jahr 2009 von
dem Pacific Northwest National
Laboratory gegrindet, um das
US-amerikanische Energieministerium
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zu unterstutzen. Tethys sammelt und
verbreitet Forschungsergebnisse aus
den Wind- und Wasserenergiesek-
toren, um diese miteinander zu
verbinden und den Informationsaus-
tausch zwischen diesen Sektoren und
der Gemeinschaft der erneuerbaren
Energieakteure zu starken (Tethys
2017).

Es gabe gute Grunde, um die
Meeresstromungsenergie zu fordern.
Die zwei betrachtlichsten Vorteile der
Meeresenergie gegenuber der Wind-
energie ergeben sich aus der Bere-
chenbarkeit und der moglicherweise

PROJEKT 1:

hoheren sozialen Akzeptanz. Weil
Wasser 800-Fach dichter ist als Wind,
reichen sehr kurze Rotorblatter, um
diese Energie, unsichtbar unter
Wasser, zu fordern (Buchsbaum 2018).
Dennoch listet Tethys insgesamt nur
19 Beitrage zur Meeresstromungs-
energie auf ihrer Internetseite auf.
Dabei handelt es sich um 17 Artikel
und Beitrage aus der Forschung und
Entwicklung und nur zwei Beispiele
von laufenden Pilotprojekten.

Im Folgenden werden die beiden
laufenden Forschungsprojekte kurz
vorgestellt.
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MARINE ENERGY RESEARCH AND INNOVATION
CENTRE (MERIC)

Das MERIGProjekt wurde von DCNS Energies (heute: Naval Energies)
und Enel Green Power mit Unterstlitzung des chilenischen Energie-
ministeriums ins Leben gerufen. Als Forschungs- und Entwicklungs-
zentrum betreibt MERIC eine ,Validation Test Bench“-Anlage (Tethys
2017b), an der diverse Forschungsprojekte zur Meeresenergie erprobt
werden. Dazu betreibt MERIC einige Forschungsanlagen mit Leis-
tungen zwischen 0,001 bis 0,5 MW. Ziel des Projektes soll die techno-
logische, 0©kologische und sozio-6konomische Erforschung von
Meeresenergie sein. Die ermittelten Erkenntnisse sollen dazu
beitragen, das globale Wissen Uber den sicheren Umgang mit der
Meeresenergie zu fordern (ebd.).
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PROJEKT 2:
IHI OCEAN CURRENT TURBINE

Ein Konsortium der ,IHI Corporation, Toshiba Corporation, the Univer-
sity of Tokyo, and Mitsui Global Strategic Studies Institute” (Tethys
2017a) entwickelt derzeit gemeinsam ein ,floating type” (treibendes)
Turbinensystem. Das Projekt befindet sich noch in der Planungsphase.
Seit 2014 wird ein Zwei-Turbinen-System anhand einer einzigen Anlage
mit einer Gesamtkapazitat von 0,1 MW und jeweils 0,05 MW Leistung
pro Turbine getestet. Die Turbinen drehen sich in entgegengesetzte
Richtungen, um so das Drehmoment auszugleichen. Sie werden mit
einem Anker am Meeresboden befestigt und treiben in 30 bis 50 Meter
Tiefe auf etwa halber Strecke zwischen Meeresboden und Wasser-
oberflache. (Tethys 2017a)

Dieses Projekt soll im Kuroshio Current, eine dem Florida Current
ahnlichen Stromung an der Kiste von Japan, angesiedelt werden.
Diese ist bis zu 100 Kilometer breit, und bietet so genug Raum fur die
Installation der Turbinensysteme (ebd. 2014). Die IHI Corporation
rechnet mit einer Effizienz von 60 bis 70 Prozent der Energieumset-

zung, was gerade im Vergle|ch mit Solar (im Durchschnltt 10 Prozent)
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Mit weltweit nur zwei laufenden
Pilotprojekten zur Meeresstromungs-
energiegewinnung wird deutlich,
dass sich diese Technologie noch
in den Kinderschuhen befindet.
Dabei bewegt sich die technisch
sehr ahnliche Gezeitenenergie
stetig in Richtung kommerzieller
Anwendung (Buchsbaum 2018). Beide
Technologien beruhen auf Unterwas-
ser-Turbinen, angetrieben von durch
die Turbinen stromendem Wasser.
Weshalb also erreicht die Gezeiten-
energie von Jahr zu Jahr grolere
Akzeptanz und Anwendung, wahrend
die Meeresstromungsenergie seit
Jahrzehnten brachliegt? Eine mogliche
Antwort findet sich in den Nachteilen
der Meeresstromungsenergie fur den
Natur- und Umweltschutz.

EIN STROM

VON GEFAHREN

Die Energiegewinnung aus der
Meeresstromung ist nur dort maglich,
wo ein starker, stetiger Strom besteht.
Auf dem dul3eren Kontinentalsockel
der Vereinigten Staaten von Amerika
kommt dafur nur der Florida Current
infrage, eine besonders energiereiche
Stromung des Golfstroms auf dem
aulleren Kontinentalsockel der
Vereinigten Staaten. Eine Studie des

Die Gezeiten-
energie hat eine
grolere Akzeptanz
als die Meeres-
stromungs-
energie.

MMS fUr das Innenministerium der
Vereinigten Staaten aus dem Jahr
2007 liefert eine umfangreiche
Analyse der Vor- und Nachteile der
Energiegewinnung aus dem Florida
Current. Die Energiegewinnung aus
der Stromung wurde Uber Unterwas-
ser-Turbinen erfolgen, analog zu
Windenergieanlagen, welche durch
hydrodynamische anstatt aerodyna-
mische Stromungen bewegt werden
(MMS 2007). In erster Linie wirft diese
Studie aber Fragen Uber die Natur-
und Umweltvertraglichkeit der
Meeresstromungsenergie auf.

Die womoglich schwerwiegendste
Auswirkung ware eine zu grol3e
Reduktion der Energie und der
Geschwindigkeit der Meeresstromung.
Eine Verringerung der Energie konnte
einen Einfluss auf die Temperatur des
Wassers, die darin lebenden
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Organismen und die lokalen Wetter-
bedingungen haben. Frihere Studien
deuteten darauf hin, dass mittels
Turbinen zirka 1.000 MW an kontinu-
ierlicher Energie geliefert werden
konnten, wodurch dem Florida
Current knapp vier Prozent seiner
gesamten kinetischen Energie von
25.000 MW entnommen wurden.
Groliere Energiemengen dirften laut
der Studie an dieser Stelle nicht
gefordert werden, da dartber hinaus
die Moglichkeit ernster Klimaverande-
rungen im Norden und Osten zu
erwarten seien, insbesondere in
Europa. Allerdings wissen wir heute,
dass nicht nur die Turbinen dem
Strom Energie entnehmen.

Ein beobachteter

Nebeneffekt des

Klimawandels ist

beeinflusst (Hays 2018). Diese Veran-
derungen zeichnen sich bereits jetzt,
ohne energieschopfende Kraftwerke, ab.
Die Auswirkungen auf Fische und
Meeressaugetiere sind bis heute nicht
ausreichend ergrindet (vgl. Fox et al.
2017). Wie bei Windenergieanlagen
mit Vogeln und Fledermausen besteht
bei Meeresstromungsanlagen die
Gefahr einer Kollision mit der Meeres-
fauna. Rotorbldtter von zehn Meter
Lange kdnnten sich an den Spitzen
bereits mit Geschwindigkeiten von bis
zu 48 Kilometer pro Stunde bewegen
- schnell genug, um auch grofere
Meeressaugetiere schwer zu verletzen
oder sogar zu toten. Auch wenn die
besonders bedrohten
Walarten zu groB sind,
um von der Kollision
mit einer Anlage

seit einiger Zeit Dle Larm- schwerwie-
eine Abschwa- beléistigung ist genden

chung unter Wasser Schaden
besUmmteﬂr deutlich schwer- davonzutragen,
Meeresstro- ) besteht
mungen, Wlegender auf dennoch eine

darunter auch

des Golfstroms

(Dpa 2018). Uber eine
Veranderung der Tempe-
ratur durch den kalten Frisch-
wasserzufluss aus den schmelzenden
Eiskappen wird auch die Starke der
Meeresstromungen negativ
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dem Land.

Gefahr fur die
Jungtiere (MMS

2007).

Dazu kommt die
Stoérung von Organismen und
Lebensraumen durch Gerausche aus
der Installation und aus dem Betrieb
der Anlagen. Weil sich Gerausche in
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dem dichteren Wasser (Buchsbaum
2018) deutlich schneller verbreiten als
in der Luft, haben sie auch eine
groBere Reichweite. Die mit dem Bau
und dem Betrieb der Anlagen verbun-
dene Larmbelastigung ware unter
Wasser deutlich schwerwiegender als
die Larmbeldstigung einer vergleich-
baren Anlage an Land. Das daraus
entstehende ,auditory masking”
kdnnte dazu fuhren, dass Meereslebe-
wesen die Region meiden, was lang-
fristig Auswirkungen auf Jagd- und
Brutstatten haben wirde (MMS 2007).

Etwaige Gefahren durch Schadstoff-
immissionen waren daflr zunachst
geringer als bei Anlagen an Land
einzustufen, da flussige Schadstoffe
durch die Stromung schnell zu weit
verbreitet und verdinnt waren, um
Meereslebewesen zu schaden (ebd.).
Auch bestunde keine vergleichbare
Brand- oder Umsturzgefahr.

Eine weitere in dieser Studie
behandelte Gefahr fur Meereslebe-
wesen stellen die fUr eine Meeres-
stromungsanlage notwendigen
Leiter- und Verankerungskabel dar.
Kleinere, agilere Fisch- und Delfinarten
kdnnten voraussichtlich problemlos
zwischen den grofRen Kabeln
hindurchschwimmen - groRere Arten
allerdings, wie auch diverse unter
Naturschutz stehende Walarten,
kdnnten sich in den Kabeln verfangen.

Daher musste auf Minimal-Abstande
zwischen den Turbinen geachtet
werden, damit kein undurchdring-
liches ,Netz" aus Kabeln entsteht.
Die Studie des Mineral Management
Service geht davon aus, dass eine
besondere Gefahr ab 37 Turbinen pro
Quadratkilometer besteht (ebd.).
Auch gibt es Grund zur Annahme,
dass die aus den Stromkabeln
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Strémungs-

entstehenden
elektromagneti-

schen Felder

einen Einfluss

auf Meeresor-
ganismen haben.

So hat eine Studie

des US-amerikani-
schen Bureau of Ocean
Energy Management (BOEM)

aus dem Jahr 2018 einen direkten
Einfluss elektromagnetischer Felder
aus Unterwasserstromkabeln auf das
Verhalten von Rochen nachgewiesen
(BOEM 2018, S.119).

Aus diesen Bedenken ergeben sich
erste Ansatze fur eine Antwort auf
die am Anfang gestellte Frage, warum
noch keine groBere Forderung der
kinetischen Energie aus Meeresstro-
mungen stattfindet.

Auf den ersten Blick mag die
Meeresstromung eine ideale erneuer-
bare Energiequelle darstellen. Wie ein
konstanter Unter-Wasser-Windstrom
erstreckt sich der Golfstrom Uber
Tausende von Kilometern. Aufgrund
der hohen Dichte von Wasser kénnen
die Rotoren von Meeresstromungsan-
lagen viel kleiner als bei Windradern
sein und mussten sich nicht anna-
hernd so schnell bewegen, um
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energie stellt nur
0,33 Prozent
der im Jahr 2050
bendtigten
Energie dar.

dennoch pro
Anlage einen
lohnenden
Energieertrag
zu erzielen.
Sie wurden,
auller Sichtweite
der Bevolkerung,
ohne Beeintrachtigung
des Landschaftsbildes und
ohne menschenstérende Gerdusche
konstant Energie produzieren. Auch
enthalten die groRen Meeresstro-
mungen so viel Energie, dass ein
Bruchteil davon ausreichen wirde,
um ganze Landstriche mit Energie zu
versorgen. Da die technisch vergleich-
bare Energiegewinnung aus den
Gezeiten bereits am Rande einer
grol¥flachigen kommerziellen Umset-
zung steht, mag es nur genauerer
Studien zur natur- und umweltver-
traglichen Nutzung der Meeresstro-
mungsenergie bedurfen, bevor diese
Form der Energiegewinnung auch
Anwendung findet.

Bei genauerer Betrachtung
zeichnen sich aber mehrere Problem-
felder ab. Das technische Potenzial
der Stromungsenergie stellt mit
150 TWh/a einen verschwindend
geringen Anteil der weltweit im Jahr
2050 bendtigten Energie von 45.000
TWh/a dar. Dafur birgt diese Techno-
logie neben den Naturschutzbedenken



Der Einfluss
elektromagnetischel

Felder terwasser-
stromkabeln auf das
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durch eine Abschwachung der fur das
Klima so relevanten Meeresstro-
mungen signifikante Gefahren fUr das
globale Klima (Dpa 2018).

Auf der Naturschutzebene gibt es
gute Grunde, um den Ausbau von
Meeresstromungsanlagen mit Vorsicht
anzugehen. Neue Studien zu den
Fischbevolkerungen der Meere zeigen
immer wieder betrachtliche Verringe-
rungen der bestehenden Popula-
tionen (Palomares et al. 2018). Gerade
die notwendige Platzierung der
Anlagen in Stromungsgebieten, welche
nachweislich einen grofBen Einfluss auf
die Bewegung und die Okosysteme
vieler Meereslebewesen haben (Hays
2017), ist aus Naturschutzper-
spektive problematisch.

Durch die Anker-
kabel, die Rotoren

durch Bewegungen von warmem
Wasser, welches beispielsweise durch
die Sonne erwarmt wird (Asanuma
2014). Der Zufluss von kaltem Wasser
durch die schmelzenden Eisschilde
wirkt sich bereits jetzt negativ auf die
Stromungsstarke aus. Eine zu grofRe
Anderung der Strémungsstarke
kénnte rickkoppelnd zum Klima-
wandel beitragen. Gerade in Europa,
mit seiner hohen Wetterabhangigkeit
vom Golfstrom, wirden gravierende
Veranderungen der Strémung wort-
wortlich zu spuren sein. Die Stro-
mung, mittels Unterwasserkraftwerke,
zusatzlich zu entkraften birgt bislang
nicht kalkulierbare Risiken.
Es wird weiter an der
Meeresstromungs-
energie geforscht.
Moglicherweise

und die erzeugte Eine zu werden sich
Larmbelasti- groflse Anderung kommerziell
gung sowie der Strc’bmungsstérke nutzbringende

durch elektro-
magnetische
Felder wirde
ein Kraftwerk mit
vielen Anlagen in
unklarem Ausmal3 die
bereits bestehenden
Probleme verstarken.
Schwerwiegender noch ware ein
negativer Einfluss auf den Strom als
Ganzes. Die Stromungen entstehen

kébnnte rickkoppelnd
zum Klimawandel
beitragen.

Kraftwerke in
Zukunft als
unbedenkliche
und nachhaltige
Energiequelle
erweisen. Derzeit gibt
es aber noch viel Grund
zum Zweifeln, und diese Form
der Energiegewinnung bleibt vorerst
eine nur kleine Stromung der Energie-
wende. B
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