


,Konflikte sollte
man nicht vermeiden,
sondern losen.”

HELMUT GLASSL,
THURINGER APHORISTIKER



- KNE | Kompetenzzentrum

Naturschutz und Energiewende






~DITORIAL

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

Sie halten ,K 18" das erste Jahrbuch des Kom-
petenzzentrums Naturschutz und Energie-
wende in Handen. Es handelt sich dabei um
ein Kompendium von Artikeln, Berichten und

Interviews. Sie stammen aus der Feder von

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des KNE,
von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern, mit denen uns eine enge Zusammenarbeit verbindet, und von Autorin-
nen und Autoren, die wir zur Mitarbeit an diesem Jahrbuch eingeladen haben.

Mit ,K 18" setzen wir ein spezielles Format um, mit dem wir zur Versachli-
chung von Debatten, aber auch zum Diskurs Uber neue Herausforderungen
beitragen wollen. Zentraler Gegenstand der ersten Ausgabe des KNE-Jahr-
buchs sind ,Konflikte in der Energiewende”. Dabei geht es sowohl um Konflikte
mit dem Arten- und Landschaftsschutz, als auch um die Interessen der Burge-

rinnen und Burger in Planungs- und Genehmigungsverfahren.



In unserem Jahrbuch finden Sie Debattenbeitrage, Berichte Uber die prak-
tische Arbeit des KNE und informative Ausfihrungen zur internationalen
Energiewende. Zum Schluss gibt es einen Ausblick in die technologische
Zukunft der Energiewende, denn das KNE mochte Fragen des Naturschutzes
auch projektiv bearbeiten.

Das KNE-Jahrbuch wird nunmehr jahrlich die Gelegenheit bieten, mit Ihnen
in den Austausch zu treten. Anregungen und Widerspruch, aber auch Lob
nehmen wir jederzeit gerne entgegen. ,K 18" wird auf unserer Internetseite
zum Herunterladen zur Verfigung stehen, so dass Sie die Moglichkeit haben,
interessante Beitrage an weitere potenzielle Leserinnen und Leser zu versen-
den. Unser Anspruch ist es, notwendige Diskussionen und Vorhaben anzu-
stofBen. Insofern freuen wir uns auf Ihre Reaktionen!

Besonders ans Herz legen mochte ich Ihnen den Beitrag von Professorin
Anja Hentschel, die untersucht hat, warum bestimmte Konflikte mit dem
Naturschutz letztlich doch vor Gericht landen. Aber auch wenn sich gerichtli-
che Auseinandersetzungen nicht immer vermeiden lassen: Viele Konflikte kon-

nen auch durch eine neutrale Moderation und durch eine unabhangige Medi-
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ation entscharft werden. Hier spielt auch der KNE-Mediatorenpool eine wich-
tige Rolle, Uber den Dr. Bettina Knothe berichtet. Wer Uber den deutschen
Tellerrand hinausschauen mdochte, sollte unbedingt die Beitrage von Komila
Nabiyeva und Hao-Wei Chiu lesen, die seltene Einblicke in die Energiewende in
Zentralasien und in der Volksrepublik China geben.

Wir danken all unseren Autorinnen und Autoren herzlich fUr die Mitarbeit
an ,K 18" Bleiben Sie uns - liebe Leserin, lieber Leser - auch weiterhin gewo-

gen. Wir lesen uns spatestens wieder in - ,K 19",

lhr

e Tagtal- Pk

Dr. Torsten Raynal-Ehrke
KNE-Direktor
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ie Nutzung erneuerbarer Energien ist neben der
Energieeffizienz und der CO -Einsparung ein
wesentlicher Pfeiler der Energiewende in Deutschland.
Erneuerbare Energien sind jedoch nicht per se umweltvertrdglich.
Ihre Nutzung tritt auf regionaler und lokaler Ebene hiufig
in Konflikt mit den Interessen des Naturschutzes. Die Autorin
stellt anhand ausgewerteter Gerichtsurteile typische Konflikt-
potenziale dar, die beim Ausbau der erneuerbaren Energien im

Zusammenhang mit Naturschutzanliegen entstehen.

* Kk K

Der endglltige Ausstieg aus der Kernenergienutzung im Jahr 2011 hat die
Energiewende in Deutschland in Schwung gebracht. ,Weg von nuklearen und
fossilen Brennstoffen, hin zu erneuerbaren Energien” heil3t das Motto der
grundlegenden Umgestaltung der Energieversorgung, die fur die Burgerinnen
und Burger des Landes weiterhin sicher, umweltvertraglich und wirtschaftlich
gewahrleistet werden soll (Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie
2017). Nach einer Umfrage vor der Bundestagswahl im September 2017 hiel-
ten 95 Prozent der Befragten' den Ausbau der erneuerbaren Energien fur
wichtig bis aulierordentlich wichtig (Agentur flUr Erneuerbare Energien 2017).
Damit erreichte die Zustimmung zur Energiewende in der Bevdlkerung einen
neuen Hochstwert.2 Aus dieser pauschalen Zustimmung jedoch zu schluss-
folgern, dass der Ausbau der erneuerbaren Energien Uberall befurwortet
werde und keine Konflikte auftreten wirden, geht fehl. Auf lokaler Ebene las-
sen sich vielmehr die unterschiedlichsten Konflikte im Zusammenhang mit
dem Ausbau der erneuerbaren Energien finden. Neben Emissionen - Betriebs-
larm der Anlagen selbst und Larm im Zusammenhang mit den Anlagen (Bau,
Verkehr), Luftverunreinigungen, insbesondere Geriche, Verschattungen -,

Planungsbelangen, Belangen des Denkmalschutzes und zum Beispiel Belan-
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gen des Luftverkehrs werden auch immer wieder Naturschutzaspekte gegen
die Errichtung und den Betrieb erneuerbarer Energien-Anlagen bemuht.

Im Folgenden werden bezogen auf die Energietrager Windenergie, Wasser-
kraft, Photovoltaik und Bioenergie verschiedene ,typische” Konfliktpotenziale
im Zusammenhang mit Naturschutzbelangen dargestellt, die Gegenstand
gerichtlicher Auseinandersetzungen waren.3 Der Energietrager Geothermie
wird auf Grund der von der Anzahl her noch geringen gerichtlichen Auseinan-
dersetzungen nicht naher betrachtet. Eine Prognose, wie sich die gerichtli-
chen Auseinandersetzungen in Zukunft entwickeln werden, rundet die Dar-

stellung ab.
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Windenergie

In Deutschland sind mit Stichtag vom 31. Dezember 2017 zirka 28.700 Wind-
energieanlagen an Land errichtet. (Deutsche WindGuard 2018) Auf Grund
dieser Vielzahl von Anlagen ist es nicht verwunderlich, dass die Windenergie-
nutzung - mit grollem Abstand zu den anderen erneuerbaren Energietra-
gern - Gegenstand gerichtlicher Auseinandersetzungen ist.* Entscheidungen
zu Naturschutzbelangen und zur Nutzung der Windenergie lassen sich auf
allen gerichtlichen Ebenen® finden. Dabei ist jedoch festzustellen, dass selten
allein der Naturschutz die gerichtliche Auseinandersetzung bestimmt. Viel-
mehr ist er haufig nur ein Belang unter mehreren, die gegen konkrete Wind-
energieanlagen vorgebracht werden, wie z. B. Larmemissionen, Schattenwurf,
Infraschall oder eine bedrangende Wirkung der Anlagen. Die unterschiedlichs-
ten Akteure identifizieren die Naturschutzbelange als Ansatzpunkt daflr,
Planungen und Genehmigungen von Windenergieanlagen gerichtlich Uber-
prifen zu lassen und gegebenenfalls zu Fall zu bringen. Konflikte zwischen
Windenergienutzung und Naturschutzbelangen lassen sich deshalb sowohl
auf der Ebene der planerischen Steuerung der Anlagen, als auch auf der

Genehmigungsebene finden.



Mittels der Ausweisung von Konzentrationszonen, in denen die Errichtung
der Windenergieanlagen erfolgen soll, und die zugleich mit einer Ausschluss-
wirkung fur das Ubrige Plangebiet versehen werden, erfolgt auf der Regional-
planungs- und Flachennutzungsplanebene eine Steuerung® der Anlagen.
(Gatz 2017; ausfuhrlich Hentschel 2010: S. 167 ff., S. 288) Um einem Plan
Steuerungswirkung im Hinblick auf die Nutzung der Windenergie zukommen
zu lassen, muss ein belastbares Abwdgungskonzept zugrunde gelegt und der
Windenergie potenziell Raum verschafft werden. Das Bundesverwaltungs-
gericht hat in einem Grundsatzurteil fur die Flachennutzungsplanung (BVerwG
2012), dessen Uberlegungen spéter auf die Regionalplanung (BVerwG 2013)
Ubertragen wurden, fUr die Ausweisung von Konzentrationszonen ein konkre-
tes Vorgehen formuliert. Sowohl Regionalplane, als auch Flachennutzungs-
plane zur Steuerung der Windenergienutzung haben sich daran messen zu
lassen. Die Nichteinhaltung dieses Vorgehens oder die nicht korrekte Ermitt-
lung harter und weicher Tabukriterien wird zumeist von potenziellen Anlagen-
betreibern vor Gericht geltend gemacht. (OVG Schleswig 2015; OVG Greifs-
wald 2015; OVG Luneburg 2014)

Streitgegenstand in Bezug auf Naturschutzbelange sind dabei unter ande-
rem die Einordnung bestimmter Schutzgebiete, wie zum Beispiel Naturschutz-
gebiete und Fauna-Flora-Habitat-Gebiete, als hartes oder weiches Tabukrite-
rium (allgemein hierzu Hendler, Kerkmann 2014; Schink 2016) sowie die
gegebenenfalls zu diesen Gebieten im Plan vorgesehenen Schutzabstande.
Als problematisch gestaltet sich fur den jeweiligen Plangeber diese Einord-
nung gerade auch deshalb, weil die obergerichtliche Rechtsprechung hierzu
noch keine einheitliche Linie gefunden hat. So ordnet das Oberverwaltungs-
gericht Berlin-Brandenburg (OVG Berlin-Brandenburg 2011) Natura 2000-
Gebiete oder Landschaftsschutzgebiete eher den harten Tabubereichen zu,
wahrend das Oberverwaltungsgericht Lineburg (OVG Luneburg 2014) auf
Grund der Moglichkeit, Ausnahmen oder Befreiungen unter Einhaltung der
naturschutzrechtlichen Vorgaben zu erteilen, genau das Gegenteil annimmt.

In der Praxis kommt es auf die jeweilige Begrindung des Plangebers an, eine
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Flache als hartes oder weiches Kriterium einzuordnen. Entscheidend ist die
lickenlose Dokumentation des Plangebers im Hinblick auf seine Entscheidung
und auf die dieser zugrunde gelegten Kriterien. Ein pauschaler Ausschluss
und eine pauschale Abstandsvorgabe bieten haufig ein erfolgversprechendes
Angriffsziel, um eine Planung flr unwirksam erklaren zu lassen.

Belange des Artenschutzes spielen sowohl in der Planung als auch bei der
Genehmigung von Windenergieanlagen eine Rolle. Auf der Ebene der Planung
sind sie bereits bei der Aufstellung der Plane zu ermitteln, zu bewerten, zu
gewichten und zu berUcksichtigen (Beier 2017; Schifferdecker 2014). Arten-
schutzrechtliche Belange konnen im Einzelfall eine generelle Vollzugsunfahig-
keit der Planung begrinden und so zur Unwirksamkeit des Planes fuhren.
(OVG Berlin-Brandenburg 2010) Dies ist jedoch nur dann der Fall, wenn die
Verwirklichung der Planung auch durch Erteilung einer artenschutzrecht-
lichen Ausnahme oder Befreiung nicht ermdglicht werden kann. Die Verlet-
zung der naturschutzrechtlichen Verbotstatbestande’ durch ein Windener-
gievorhaben und die Mdglichkeit, von diesen Verboten Ausnahmen und
Befreiungen zu erteilen, ist haufig Konfliktgegenstand in immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren. Vor Gericht wird die unzureichende
Berlcksichtigung dieser Belange vor allem von durch die Genehmigung
beeintrachtigten Dritten (OVG LUneburg 2016a; OVG LUneburg 2016b)
sowie von anerkannten Naturschutzvereinigungen (OVG Koblenz 2017;
VG Gelsenkirchen, 2017) geltend gemacht. Letztere wenden sich aber auch
mit dem Einwand, eine UVP-Vorprufung sei in Bezug auf die Genehmigung
konkreter Windenergievorhaben nur unzureichend erfolgt® an die Gerichte
(OVG Munster 2017). Anlass zur gerichtlichen Auseinandersetzung bieten
auch die von der Genehmigungsbehdrde im konkreten Einzelfall im Bescheid
festgelegten Nebenbestimmungen zum Ausgleich beeintrachtigter natur-
und artenschutzrechtlicher Belange. Gegen diese Nebenbestimmungen
wenden sich in erster Linie die Anlagenbetreiber als Genehmigungsinhaber,
haufig mit dem Argument, die Nebenbestimmungen seien unverhaltnismalig
(OVG Luneburg 2017a).



Schliel3lich ist auch die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes als natur-
schutzrechtlicher Belang Gegenstand gerichtlicher Entscheidungen im Zusam-
menhang mit Windenergieanlagen. Zwar wird dieser Aspekt in Verfahren zu
planungsrechtlichen Festlegungen und Darstellungen eher nur vereinzelt vor-
gebracht (OVG LUneburg 2016d), deutlich haufiger findet er sich jedoch in Ver-
fahren, die die Genehmigung von Windenergieanlagen zum Gegenstand
haben. Hierbei ist allerdings anzumerken, dass die Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes nie allein zu einem Verfahren vor den Verwaltungsgerich-
ten fUhrt. Vielmehr ist das Vorbringen einer Landschaftsbildbeeintrachtigung
nur ein Aspekt, der von Klagern, die sich gegen die immissionsschutzrecht-
liche Genehmigung einer Windenergieanlage wenden (OVG Schleswig 2016;
VGH Mdinchen 2016b; VG Gelsenkirchen 2017), oder von Genehmigungs-
behorden, die dem Antrag auf Erteilung einer Genehmigung nicht stattgeben
(OVG Schleswig 2017; OVG Luneburg 2016¢), zusatzlich zu weiteren beein-
trachtigten Belangen gegenuber den konkreten Anlagen geltend gemacht
wird. Konfliktpotenzial ergibt sich haufig schon daraus, dass sich das Land-
schaftsbild kaum objektiv beschreiben Iasst, sondern vielmehr immer subjek-
tive Eindricke eine Rolle spielen und sich Landschaftsbildbeeintrachtigungen
nur schwer typisieren lassen. (Hentschel 2010, S. 488 ff)) Dies ist auch der
Grund daflr, dass die Geltendmachung dieses Belangs vor Gericht haufig
nicht zum Erfolg fuhrt.?

Gegenstand gerichtlicher Uberprifung sind zudem die regelmaRig festge-
setzten Ersatzzahlungen zur Kompensation der Eingriffe in das Landschafts-
bild. Konflikte konnen sich dabei an der von der Genehmigungsbehorde
zugrunde gelegten Bemessungsgrundlage entzinden, was wiederum Auswir-
kungen auf die Hohe der Festsetzung haben kann. (OVG Luneburg 2017b;
OVG Berlin-Brandenburg 2016)



MUSS ES SOWEIT KOMMEN? 15

© © 0 0 0 0 0000000000000 00000000 000000000000 000000000000 0000 o

Wasserkraft

Im Jahr 2015 existierten in Deutschland rund 7.300 Wasserkraftanlagen. Die
Mehrzahl der Anlagen hat eine Leistung von unter 100 Kilowatt. 80 Prozent
der installierten Leistung finden sich in den stdlichen Bundeslandern Bayern
und Baden-Wurttemberg. (Umweltbundesamt 2015; Bund deutscher Wasser-
kraftwerke o. J.) Allein in Bayern existieren Uber 3.600 Wasserkraftanlagen
mit einer Leistung unter 100 Kilowatt.

Auf Grund der in Deutschland bereits gut ausgebauten Nutzung der Was-
serkraft befassen sich gerichtliche Entscheidungen vielfach mit Bestandsanla-
gen und deren Anderungen oder Erweiterungen. Verfahren, die sich mit der
Neuerrichtung von Wasserkraftanlagen und Naturschutzbelangen beschafti-
gen, sind seltener. Konfliktpotenzial bietet dieser erneuerbare Energietrager
dadurch, dass die Nutzung eines Gewdssers zur Herstellung von elektrischer
Energie mittels Wasserkraft verschiedene andere Nutzungsinteressen am
Gewasser beeinflussen oder beeintrachtigen kann und in einem solchen Fall
ein Ausgleich gefunden werden muss. Der hierzu pauschal von den Anlagen-
betreibern vorgetragene Einwand, die Gewinnung elektrischer Energie durch
Wasserkraft liege im offentlichen Interesse und stelle in besonderer Weise
einen Belang des Gemeinwohls dar, weshalb der Nutzung der Wasserkraft aus
Klimaschutzgrinden der Vorzug gebthre (VGH Mannheim, 2015a; VGH Mun-
chen, 2016a), fuhrt vor Gericht in der Regel nicht zum Erfolg. Der Wasserkraft
wird - auch aus Klimaschutzgrinden - kein grundsatzlicher Vorrang gegen-
Uber wasser- und naturschutzbezogenen Belangen zugestanden.™

RegelmaBig Konfliktpotenzial bei der Nutzung der Wasserkraft bietet die
Festsetzung der Mindestwasserflhrung des genutzten Gewassers, die von
der zustandigen Behorde als Ausgleich fUr die, in dem FlielSgewasser zu erwar-
tenden nachteiligen Wirkungen festgelegt wird. (BVerwG 2017; VGH Mann-
heim 2015a) Hierbei entziindet sich der Konflikt vor allem an der Hohe der

von der Behorde festgesetzten Restwassermengenabgabe und an deren



grundsatzlicher Erforderlichkeit. (VGH Munchen 2005; VG Munchen 2016)
Zudem ist die Errichtung von Fischaufstiegs- und Fischabstiegshilfen haufig
Gegenstand gerichtlicher Entscheidungen. Diesbezuglich sind zwei Konstella-
tionen zu unterscheiden: Zum einen wenden sich Vorhabentrager gegen sol-
che Nebenbestimmungen (VGH Mannheim 2015a; VGH Minchen 2004); zum
anderen fordern Dritte - zum Beispiel Fischereirechteinhaber (VGH Munchen
2010) oder Umweltverbande (VG Regensburg 2017) - von der Behorde gerade
den Erlass einer solchen Nebenbestimmung. Die Thematik der Fischaufstiegs-
und Fischabstiegshilfen ist kaum von derjenigen der Mindestwasserfuhrung
zu trennen, weshalb beide Aspekte oft gemeinsam Konfliktgegenstand in
einem Verfahren sind.

Auch die Problematik, ob der Gewdsserausbau zur Errichtung und zum
Betrieb einer Wasserkraftanlage einer Umweltvertraglichkeitsprufung oder
einer FFH-Vorprufung bedarf, beschaftigt die Gerichte. (VGH Munchen 2008;
VG Munchen 2015) Gegenstand dieser von Umweltverbanden oder anerkann-
ten Vereinen angestrebten Verfahren ist dabei regelmaRig auch die Frage, ob
es sich bei dem jeweiligen Vorhaben Uberhaupt um einen Gewdsserausbau
handelt oder nicht. SchlieBlich bergen alte Wasserrechte, deren Auslegung
und deren mdgliche Einschrankung, Konfliktpotenzial im Zusammenhang mit
der Nutzung der Wasserkraft. (Minchen 2004; VG Ansbach 2009) Dabei
beschaftigen sich die gerichtlichen Verfahren haufig auch mit den Konfliktthe-
men Mindestwasserfuhrung und Fischaufstieg oder -abstieg - beides Aspekte,
die unter Beachtung des Verhaltnismaliigkeitsgrundsatzes zur Einschrankung

eines alten Rechts im Einzelfall fGhren konnen. (VGH Minchen 2000)
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Photovoltaik

Ende 2017 waren in Deutschland Photovoltaik-Module mit einer Nennleistung
von 42,8 Gigawatt installiert. Diese verteilt sich auf Uber 1,6 Millionen Anlagen.

(Fraunhofer ISE 2018, S. 6) Dabei ist der geringere Teil dieser Anlagen auf
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Freiflachen™ errichtet, wahrend die deutliche Mehrheit der Anlagen auf oder
an Gebauden installiert ist. (Fraunhofer ISE 2018, S. 39)

Photovoltaikanlagen und Naturschutzbelange sind bisher noch nicht haufig
Gegenstand gerichtlicher Entscheidungen gewesen'. Insofern lassen sich auch
keine ,typischen” Konfliktlagen in Bezug auf diesen erneuerbaren Energietra-
ger identifizieren. Wenige Entscheidungen finden sich zur Problematik der Ver-
schattung von Photovoltaikmodulen durch Baume und diesbezuglich von den
Behorden abgelehnter Fallungsgenehmigungen. (VG Bayreuth 2015; VG Min-
chen 2013) Weitere Einzelentscheidungen ergingen im Zusammenhang mit der
Installation von Photovoltaikmodulen auf Gebduden im Aullenbereich, die
hierfur eigens errichtet oder erweitert wurden, allerdings ohne dass eine
Genehmigung dafur vorlag und diese - auf Grund offentlicher Belange des
Landschaftsbildes und der naturlichen Eigenart der Landschaft - auch nicht
nachtraglich erteilt werden konnte. (VG Munchen 2014; VG Wirzburg 2013)

Die fehlende intensive gerichtliche Auseinandersetzung ist sicherlich dem
Umstand geschuldet, dass Photovoltaikanlagen vielfach auf oder an Gebdu-
den errichtet und Naturschutzbelange dadurch kaum beeintrachtigt werden.
Aber auch leistungsstarke mittelgrol3e bis groflle Freiflachen-Photovoltaik-
anlagen waren bisher noch nicht oft Gegenstand gerichtlicher Uberprifung,
was gegebenenfalls darauf zurlckzufuhren ist, dass die Flachen, auf denen
eine Errichtung und eine Forderung nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz

potenziell moglich ist, gesetzlich stark eingeschrankt sind.
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Bioenergie

Fur die Energiewende ist auch die Bioenergie unverzichtbar. Allerdings ist seit
2011 der Zubau an Biogasanlagen stark zurickgegangen. (Fachverband
Biogas 2017)" 2017 existierten in Deutschland zirka 9.350 Biogasanlagen.
(Statista 2018) Trotz dieser Anlagenzahl ist die Bioenergienutzung im Zusam-

menhang mit Naturschutzbelangen - ahnlich wie die Photovoltaiknutzung -



noch nicht regelmallig Gegenstand gerichtlicher Entscheidungen.™ Dies ist
sicherlich zum Teil darauf zurdckzufthren, dass die Anlagen haufig im Aul3en-
bereich zu landwirtschaftlichen Betrieben errichtet werden und die Bestim-
mungen hierflr im Baugesetzbuch sehr eng gefasst sind. So kann die energe-
tische Nutzung von Bioenergie nur dann von der Privilegierung im Aul3enbe-
reich profitieren, wenn die Bioenergieanlage im Rahmen eines forst- oder
landwirtschaftlichen Betriebes, eines Betriebes der gartenbaulichen Erzeu-
gung oder eines Tierhaltungsbetriebes betrieben wird und weitere im Gesetz'
formulierte Voraussetzungen erfullt werden. Fur die Errichtung der Bioener-
gieanlagen kommen damit nicht alle potenziell mdglichen — unberuhrten -
AuBenbereichsflachen in Betracht, vielmehr kénnen die Anlagen nur im
Zusammenhang zu bereits vorhandenen Aulienbereichsnutzungen errichtet
werden.

Gegenstand gerichtlicher Entscheidungen um Bioenergieanlagen und
Naturschutzbelange waren in den letzten Jahren vermehrt Angebotsbebau-
ungsplane von Gemeinden. (VGH Mannheim 2015b; OVG Luneburg 2013;
VGH Kassel 2013) Als Angebotsplanung ist dabei eine Bebauungsplanung zu
verstehen, die sich an den maximalen Ausnutzungen der Festsetzungen
orientiert und diesbezuglich auch das Abwagungsmaterial zusammenstellt
und sich nicht auf das konkrete Vorhaben, das gegebenenfalls Anstol3 fur die
Planung gegeben hat, beschrankt.’® Zu Gberprifen hatten die Gerichte jeweils
die Zusammenstellung des Abwdgungsmaterials und die konkrete Abwa-
gungsentscheidung der Gemeinde. Neben Konflikten, die auf der Planungs-
ebene angesiedelt sind, bieten auch Genehmigungsverfahren fur Bioenergie-
anlagen Konfliktpotenzial. Vielfach beschaftigen sich diese Verfahren mit den
Anforderungen der Privilegierung dieser Anlagen im Aullenbereich, wobei vor
allem die Auslegung der jeweiligen Tatbestandsvoraussetzungen problemati-
siert wird. (BVerwG 2008; OVG Magdeburg 2016) Konfliktpotenzial im Hinblick
auf die Bioenergienutzung deutet sich auch bezlglich des nachgelagerten
Umgangs mit den Gdrresten aus Biogasanlagen an. (VG Stade 2016; VG Sigma-

ringen 2010) Dieser steht mittelbar mit dem Betrieb der Anlagen in Zusam-
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menhang, da die dunnflussigen Gdrreste in der Anlage entstehen und sodann
haufig auf landwirtschaftliche Flachen oder Grinflachen ausgebracht werden.
Zu gerichtlichen Verfahren fuhren unter anderem Untersagungsverfligungen
der zustandigen Behorde, die ein weiteres Ausbringen der Gdarreste

verbieten.

© © 0 0 0 0 0000000000000 00000000 000000000000 000000000000 0000 o

Ausblick

Erneuerbare Energien und Naturschutzbelange sind bereits heute je nach
Energietrager haufiger Gegenstand gerichtlicher Entscheidungen. Die weitere
Umstellung der Energieversorgung und damit der Ausbau der erneuerbaren
Energien wird in Zukunft grundsatzlich nicht zu einer Verminderung diesbe-
zlglicher Konflikte fihren. Bezogen auf die hier betrachteten vier Energietra-
ger lassen sich unterschiedliche Prognosen ableiten.

In Bezug auf die Windenergienutzung und Naturschutzaspekte ist in
Zukunft weiterhin mit einer Vielzahl an gerichtlichen Entscheidungen zu rech-
nen. Hierbei werden sich auf Grund fortzuschreibender Planungen, Neuaus-
weisungen von Vorrang- und Eignungsflachen sowie Repowering-Bestrebun-
gen neue Konfliktsituationen ergeben.

Das Konfliktpotenzial zwischen der Wasserkraftnutzung und Naturschutz-
belangen wird sich in Bezug auf den Ausbau der Wasserkraft in Deutschland
kaum erhohen, da ein umfangreicher Zubau neuer Wasserkraftanlagen nicht
zu erwarten ist. Konflikte im Hinblick auf bestehende Anlagen und solche, die
erweitert, modernisiert und wieder in Betrieb genommen werden sollen, wird
es allerdings weiterhin geben. Hier werden vor allem die wasserrechtlichen
Anforderungen Vorhaben zur Wasserkraftnutzung beeinflussen und gegebe-
nenfalls einschranken.

Dass die Photovoltaiknutzung in den ndchsten Jahren aus Naturschutz-
sicht erhohtes Konfliktpotenzial entwickelt, das vor Gericht geldst werden

muss, ist nicht anzunehmen. Und auch der starke Ruckgang in der Errichtung
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von Bioenergieanlagen hat Auswirkungen auf das mit diesen Anlagen ver-
knupfte Konfliktpotenzial in Hinblick auf Naturschutzbelange.

Allerdings konnten in Zukunft Konflikte um die Ausbringung von Garsub-
straten aus Biogasanlagen steigen. Dies ist nicht zwingend auf eine intensivere
Nutzung des Energietragers zurlckzufuhren, sondern kénnte vor allem dem
Umstand geschuldet sein, dass Mallnahmen gegen die starke Belastung der
Boden und Gewasser durch Nitrate und Phosphate ergriffen werden mussen
und insofern Ausbringungsverbote fur Gdrsubstrate eine Option darstellen,
die Belastungen zu mindern.

Die Umstellung der Energieversorgung muss auch in Zukunft vorangetrie-
ben werden. Naturschutzbelange durfen dabei jedoch nicht hintangestellt
werden. Sie sind grundsatzlich bei der Planung und Genehmigung von Anla-
gen zur Nutzung erneuerbarer Energien zu berucksichtigen und im Einzelfall

auch gerichtlich durchzusetzen.

Prof. Dr. Anja Hentschel studierte Rechtswissenschaften an der Justus-
Liebig-Universitdt Giefsen. Sie ist Inhaberin des Lehrstuhls Umwelt-
und Energierecht an der Hochschule Darmstadt. Der Beitrag entstand
auf der Grundlage eines fiir das KNE erarbeiteten Gutachtens;

Download moglich unter: https://www.naturschutz-energiewende.de/

fachwissen/auf-einen-blick/
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ENDNOTEN

Befragt wurden 1.016 Personen.

So war die Zustimmung zum Ausbau der erneuerbaren Energien in den Jahren 2015 und 2016 fur 93 Prozent
der Befragten wichtig bis aulRerordentlich wichtig (2015: 1.006 Befragte; 2016: 1.000 Befragte).
Siehe unter https://www.unendlich-viel-energie.de/mediathek/grafiken/akzeptanz-umfrage-2016.

Die nachfolgende Darstellung knlipft an das auf der KNE-Internetseite veréffentlichte Gutachten ,Gerichtliche
Auseinandersetzungen im Konfliktfeld Naturschutz und Energiewende - eine akteursbezogene Analyse im
Hinblick auf eine Verminderung und Vermeidung gerichtlicher Konfliktlésungen” an, das die Verfasserin fur das
Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende im Jahr 2017 erstellt hat. Grundlage hierfur war eine
Auswertung gerichtlicher Entscheidungen bezogen auf den Zeitraum 2000 bis 2016 Uber die Datenbank ,juris -
Das Rechtsportal”. Die Datenabfrage Uber die Datenbank ,juris” erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit der
Erfassung gerichtlicher Entscheidungen. Fur diesen Beitrag wurde neuere Rechtsprechung eingearbeitet.

Auf Grund der Vielzahl gerichtlicher Entscheidungen zur Windenergienutzung, die Naturschutzbelange mit
erfassten, wurde im in FuBnote 3 genannten Gutachten der zu betrachtende Zeitraum auf 2014 bis 2016
eingeschrankt.

Verwaltungsgericht, Oberverwaltungsgericht oder Verwaltungsgerichtshof (je nach Bundesland) und
Bundesverwaltungsgericht.

Siehe hierzu § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB.
§ 44 BNatSchG.

Eine unzureichende UVP-Vorprufung fuhrt in der Folge zu einem Absehen von der Durchfihrung einer
Umweltvertraglichkeitsprufung.

Das Bundesverwaltungsgericht stellt an eine Beeintrachtigung des Landschaftsbildes hohe Anforderungen.
BVerwG, Beschluss vom 18.03.2003 - 4 B 7/03 - BauR 2004, S. 295.

Dies zeigt sich schon an dem Umstand, dass der Gesetzgeber im Hinblick auf die Vergtung von Strom aus
Wasserkraft nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz auf Grund der Konfliktlage zwischen Nutzung der
Wasserkraft und den Belangen des Umwelt- und Naturschutzes weitreichende Einschrankungen (z. B. hinsichtlich
der Leistung der Anlagen und der Erreichung eines guten oder jedenfalls verbesserten 6kologischen Zustands)
vorgenommen hat.

Der Anteil der Freiflachen-Photovoltaikanlagen geht seit der EEG-Novelle 2011 zunehmend zurlck. Diese Anlagen
mussen seit 2014 an einem Ausschreibungsverfahren zur Ermittlung der Vergltungszahlungen teilnehmen.

Deutlich mehr gerichtliche Entscheidungen finden sich in Bezug auf Photovoltaikanlagen und Aspekte des
Denkmalschutzes.

Zubau 2011: 1.526; Zubau 2017 (Prognose): 137.

Im Hinblick auf Bioenergieanlagen Uberwiegen bisher gerichtliche Entscheidungen, die sich in erster Linie mit den
immissionsschutz-rechtlichen Auswirkungen der Anlagen (Gerliche, An- und Abfahrtsverkehr fur die Belieferung)
beschaftigen.

Siehe § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB.

Letzteres spricht flr einen vorhabenbezogen Bebauungsplan im Sinne des § 12 BauGB.
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orhaben der erneuerbaren Energien kollidieren nicht selten

mit Belangen des Naturschutzes. Derartige Konflikte

eskalieren oft. Ein zentraler Ansatz des KNE ist die spezifische
Qualifizierung und Vermittlung von Mediatorinnen und Mediatoren.
Die Autoren beleuchten die Besonderheiten des Konfliktfelds und der

Beratung und Mediation in diesem Bereich.

* * %

© © 0 0 0 0 0000000000000 00000000 000000000000 000000000000 0000 o

1. Spezielle Konfliktlagen erfordern spezielle
Verfahren

Von Vertretern der Branche der erneuerbaren Energien wird der Widerstand
gegen Projekte! oft damit erklart, dass es sich um NIMBY-Konflikte handele
NIMBY ist das Akronym fur ,Not In My Back Yard”, im deutschsprachigen Raum
auch als St. Floriansprinzip bekannt (,Heiliger Sankt Florian, verschon mein
Haus, zind’ andere an!”). Es bezieht sich auf Projekte, die aus Sicht eines
Investors oder auch gesamtgesellschaftlich notwendig oder gewollt sind,
wegen ihrer lokalen Auswirkungen am jeweiligen Standort aber abgelehnt
werden. Diese lokalen ,Kosten” dul3ern sich beispielsweise in der Sorge um die
eigene Gesundheit, die Angst vor materiellen Schaden - etwa durch sinkende
Grundstuckspreise - und Beeintrachtigungen durch Emissionen.

Der NIMBY-Konflikt als einzige Erklarung greift aber zu kurz.3 Neben der
Verteilung von Belastungen, die 6konomisch ausgleichbar waren, sind stets
weitere Konfliktfaktoren relevant, die mit Vorstellungen von fachlicher Bewer-
tung, Partizipation, Fairness und Gerechtigkeit zu tun haben. Das auBert sich

in Kritik an der Informations- und Kommunikationspolitik und vor allem an zu
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geringen Mitwirkungsmoglichkeiten. Insofern kollidieren in den Planungsver-
fahren - nicht immer transparent kommunizierte - Allgemeinwohl- und Parti-
kularinteressen sowie konkrete, auch rechtlich zu bertcksichtigende Gesichts-
punkte raumlichen Planens mit vergleichsweise ungreifbaren, aber stark emo-
tional aufgeladenen und deshalb gleichermalen realen Motiven wie Heimat-
geflhl, Landschaftsasthetik usw. Auf dieser komplexen Basis mussen letztlich
Entscheidungen Uber eine — von den Beteiligten oft als unausgewogen emp-
fundene - Nutzen- und Lastenallokation getroffen werden.

Nun existieren im Rahmen der rechtlich vorgeschriebenen Planungs- und
Genehmigungsverfahren bereits sehr weitreichende formale Beteiligungs-
rechte bzw. -pflichten. Allerdings sind diese formalen Beteiligungsprozesse
nicht per se auf einen konstruktiven Umgang mit Konflikten ausgelegt. Ein
professionelles Konfliktmanagement bericksichtigt im Gegensatz zu den for-
malen Verfahren den angemessenen Umgang mit Emotionen als Ausdruck
von Bedurfnissen, die als gefahrdet erlebt werden. Es geht darum, fachlich
und sprachlich zwischen unterschiedlichen beruflichen Lebenswelten und
sozialen Milieus zu vermitteln und auch die internen Konflikte und Zerreil3pro-
ben innerhalb der Akteursgruppen zu berucksichtigen.

Die rechtlich geregelten formalen Partizipationsmoglichkeiten mussen
daher erganzt und/oder verandert werden. So kommt zum Beispiel die Fach-
agentur Windenergie an Land im Rahmen eines Erfahrungsaustausches 2015
zu dem Ergebnis, dass viele Akteure einen Wandel in der Beteiligungspraxis
bei Windenergieprojekten wunschen.# Auch der NABU hat sich mit dialogori-
entierten Instrumenten beim Ausbau der erneuerbaren Energien befasst und
einen Kommunikationsratgeber veroffentlicht, um Wege zu Beteiligung und
Zusammenarbeit aufzuzeigen.®

Auf Bundesebene zeigt das wachsende Engagement starker Akteure im
Bereich des Naturschutzes und der erneuerbaren Energien, dass partizipative
Planungs- und Konfliktlosungsprozesse an praktischer Bedeutung gewinnen.
Neben dem Burgerdialog Stromnetz, den das Bundesministerium fur Wirt-

schaftund Energie seit 2015 fordert, stie8 das Bundesministerium fur Umwelt,
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Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit einen Dialogprozess zum Klima-
schutzplan 2050 an. Die ,100 prozent erneuerbar stiftung” befasst sich
ebenso mit Blrgerbeteiligungsprojekten im Bereich erneuerbare Energien®
wie die Agentur fur Erneuerbare Energien.”

Auch auf Landesebene hat in den letzten Jahren eine Entwicklung hin zu
mehr Beteiligungsvorschriften, Beteiligungsleitlinien und Dialogangeboten
stattgefunden. Neben Gesetzen und Verwaltungsvorschriften zur Burger-
beteiligung zum Beispiel in Mecklenburg-Vorpommern und Baden-Wirttem-
berg gibt es in mehreren Bundeslandern mit den Energieagenturen Anlauf-
stellen zur Unterstutzung der Akteure durch Informationen und professio-
nelle Konfliktvermittlung.

Insgesamt ist im Bereich der erneuerbaren Energien ein verstarktes Enga-
gement auf zivilgesellschaftlicher wie politischer Ebene in Bezug auf Beteili-
gungsprozesse zu verzeichnen.® Die unterschiedlichen einschlagigen Rechts-
grundlagen insbesondere des offentlichen Planungsrechtes?® bieten vielfaltige
Ansatzpunkte fur den Einsatz von Partizipationsverfahren bzw. Konfliktma-
nagement-Malinahmen, in der Regel ohne dabei ein konkretes Verfahrensfor-
mat vorzuschreiben. Dabei ist allerdings zu beachten, dass der Charakter der
Verfahren sowie, damit verbunden, auch die Erwartungen an die Rolle exter-
ner Prozessbegleiter je nach Zielsetzung, Format und Zeitpunkt des Einsatzes
von Konfliktmanagement-MaBnahmen sehr unterschiedlich sein kdnnen und
entsprechend differenziert betrachtet werden mussen.

In der Vergangenheit litt die Akzeptanz von Vorhaben im offentlichen Raum
oft darunter, dass die Beteiligungsverfahren sehr spat angestof3en, nur pro
forma und/oder von als nicht neutral wahrgenommenen Verfahrensbegleitern
durchgefuhrt wurden. Oft fuhren auch erst manifeste Entscheidungsblocka-
den zu projektbegleitenden Dialogverfahren. Aufgrund der dann typischer-
weise geringeren Ergebnisoffenheit und bereits verhdrteten Fronten waren
und sind die Erfolgsaussichten in diesen Féllen deutlich eingeschrankt.
Erfreulicherweise nimmt aber die Tendenz zu, seitens der Entscheidungstra-

ger in Politik und Verwaltung auf die Komplexitat von Planungsverfahren
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durch fruhzeitigere Einbindung der betroffenen Akteure zu reagieren und Pro-
jekte im offentlichen Raum von Beginn an moglichst transparent und partizi-
pativ anzugehen

Die Bezeichnungen ,Beteiligungsverfahren” oder ,Dialogverfahren” sind
Oberbegriffe und umfassen unterschiedliche Verfahrensarten bzw. Beteili-
gungsformate. Gemeinsam ist allen derartigen Verfahren eine direkte
Face-to-Face-Kommunikation zwischen Akteuren auf Seiten von Politik und
Verwaltung, Vorhabentragern und privaten Gruppen sowie Personen, die sich
bezuglich eines Projektes oder einer Planung engagieren

Wenn der Fokus auf dem Umgang mit Konflikten liegt, bietet sich Media-
tion als Konfliktmanagement-Verfahren an, das im Laufe der letzten Jahr-
zehnte sowohl thearetisch fundiert als auch durch vielfaltige Praxiserfahrung
weiterentwickelt wurde. Wahrend etwa Planungszellen oder Blrgerdialoge
eine reprasentative Beteiligung von Burgerinnen und Burgern herstellen, fin-
det in Mediationsverfahren eine zwar moderierte, aber direkte Auseinander-
setzung derjenigen Akteure statt, die aktiv als Konfliktparteien bei einem Vor-
haben auftreten oder von denen zu erwarten ist, dass sie dies tun werden.
Mediationsverfahren sind zudem strukturell darauf angelegt, durch mehrere,
aufeinander aufbauende Konfliktbearbeitungsphasen hindurch letztlich zu
einer konsensualen Entscheidung der Beteiligten zu fuhren, wohingegen
(andere) Beteiligungsverfahren auch nur einzelne Phasen umfassen und/
oder rein konsultativ verstanden werden kdénnen. Im Rahmen von Mediati-
onsverfahren erhoht sich fur alle Beteiligten die Transparenz, der Informati-
onsstand und die Moglichkeit direkter Mitsprache, zumindest in Form von
Auseinandersetzungen mit den Entscheidungstragern. Zudem wird der Kon-
flikt in der Mediation nicht auf die justiziablen Bestandteile reduziert, son-
dern ganzheitlicher betrachtet, sodass Losungen moglich werden, die an der
Wirklichkeit und Lebenswelt der Akteure ankoppeln. Daher kann die Integra-
tion von Mediation als ,Baustein” in Beteiligungsprozessen sowohl die
inhaltliche Qualitat als auch die politische Legitimation von Entscheidungen

verbessern.
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2. Herausforderungen fiir Mediatorinnen
und Mediatoren

Im Vergleich zu anderen Mediationsfeldern, insbesondere im privaten oder
wirtschaftlichen Bereich, gibt es bei der Mediation im 6ffentlichen Bereich, zu
dem das Konfliktfeld Naturschutz und Energiewende zahlt, einige relevante

Besonderheiten.

Vielparteienkonflikte: Die Mediationsverfahren finden in der Regel mit
zahlreichen Konfliktparteien statt. Die Grol3e der Gruppe, mit der die Media-
toren arbeiten mussen, liegt oft zwischen 15 und Uber 30 Personen. Hinzu
kommt, dass es sich um sehr heterogene Gruppen handelt, in denen direkte
Diskussionen zwischen Fachexperten und Laien, Menschen in ihren berufli-
chen Rollen als professionelle Interessenvertreter und unmittelbar betroffe-
nen Privatpersonen stattfinden. Mediatoren brauchen daher methodische

Kompetenzen fur die Moderation grolierer, heterogener Gruppen.!

Delegiertenproblematik: Die Personen in der Mediation reprasentieren oft
grolBere Interessengruppen. Der Mediationsprozess muss so gestaltet wer-
den, dass die ausgewahlten Teilnehmer ein hinreichend starkes Verhand-
lungsmandat haben, tatsachlich die Gruppeninteressen und nicht (vor allem)
die eigenen personlichen Interessen einbringen, und dass sie sich mit ihren
Gruppen oder von ihnen vertretenen Organisationen addquat ruckkoppeln

konnen und mussen.'?

Ankopplungsfidhigkeit an Entscheidungsroutinen in Politik und Ver-
waltung: Mediatoren sorgen fur ein konstruktives Gesprachsklima und unter-
stutzen die Beteiligten dabei, ihre Interessen deutlich zu machen, so dass Ver-
standnis und gegenseitige Akzeptanz entstehen. Die Mediatoren sind keine

Schlichter oder Schiedsrichter, die ein eigenes Losungspaket entwickeln und
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vorlegen.’ Sie sind auch keine Fachplaner oder Berater. Die Verantwortung
fur die Inhalte der Mediation und die Losung des Konfliktes liegt allein bei den
beteiligten Parteien. Dennoch haben die Beteiligten aufgrund des rechtlichen
Rahmens fur Entscheidungen im offentlichen Raum in der Regel nicht selbst
die letzte Entscheidungskompetenz, sondern politische Gremien oder Behor-
den. Damit stellt sich die Frage, wie ein Mediationsverfahren passgenau in
die politischen und administrativen Entscheidungsverfahren eingebettet wer-
den kann, welches Mandat es hat und welche Form und Verbindlichkeit mog-
liche Ergebnisse haben konnen. Mediationsverfahren kénnen die rechtlich
vorgeschriebene Offentlichkeitsbeteiligung und die Entscheidungsfindung im
Rahmen der jeweils relevanten Planungs- und Genehmigungsverfahren
vorbereiten und/oder begleiten und erganzen', nicht jedoch ersetzen.
DarUber hinaus kénnen Ergebnisse auch rechtliche Verbindlichkeit erhalten,
wenn sie beispielsweise in stadtebauliche Vertrage Uberfuhrt werden oder in
den Entwurf fUr einen zu beschlielenden Flachennutzungs- oder Bebauungs-

plan einflieBen.

Interdisziplinare fachliche Komplexitat: Die Klarung der Konflikte ist in
der Regel mit vielen fachlichen, z. B. technischen, planerischen, wirtschaftli-
chen, natur- und artenschutzfachlichen, sozialen und rechtlichen Fragen ver-
bunden, in denen sich die Mediatoren zumindest soweit auskennen mussen,
dass sie die Auswahl der relevanten Beteiligten steuern, Diskussionen verste-
hen und strukturieren sowie wichtige Fragen stellen kdnnen. Dies setzt ein
gewisses Fundament an Fachkenntnissen im Bereich Energiewende und

Naturschutz voraus.

Einfluss von Politik und Offentlichkeit: Mediation in diesem Feld strebt
die Regelung von Konflikten an, die Gegenstand intensiver offentlicher Debat-
ten sind. Politik und Verwaltung und die dort Ublichen Gremien und Verfahren
spielen ebenso eine Rolle wie die breitere, nicht direkt am Verfahren beteiligte

Offentlichkeit. Mediatoren mussen daher auch die politische Dimension und
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die Logiken der beteiligten bzw. betroffenen Systeme bei ihrer Arbeit bertck-
sichtigen. Daruber hinaus haben sie in der Regel die Aufgabe, das Zusammen-
spiel zwischen der internen Arbeit am Mediationstisch und der Einbeziehung
der breiteren Offentlichkeit zu organisieren, z. B. durch Pressearbeit, Veran-
staltungen fur die interessierte Offentlichkeit und begleitende Offentlichkeits-

arbeit Uber das Internet.

Beauftragung und Finanzierung: Die meisten Verfahren im offentlichen
Bereich werden von der 6ffentlichen Hand beauftragt und auch bezahlt. Zah-
lender Auftraggeber kann eine kommunale Behorde im Auftrag des Stadt-
oder Gemeinderates sein, die Kreisverwaltung, ein Landes- oder auch Bun-
desministerium, je nachdem, um was fur einen Konflikt es sich handelt.’ Die
groBeren Mediationsverfahren werden bis zu bestimmten finanziellen Gren-
zen freihdndig vergeben, d. h. der Auftraggeber fordert Mediationsburos, die
er fUr geeignet halt, gezielt auf, ein Angebot abzugeben, um auf dieser Grund-
lage zu entscheiden. Auf regionaler Ebene, auf Landes- oder Bundesebene

werden Mediationsverfahren auch 6ffentlich ausgeschrieben.

© © 0 0 0 0 0000000000000 00000000 000000000000 000000000000 0000 o

3. Fazit

Konflikte im Spannungsfeld von Naturschutz und Energiewende sind in all
ihrer Komplexitat essenzieller Bestandteil eines gesellschaftlich notwendigen
Prozesses der Aushandlung von Werteprioritaten. Insofern kénnen und soll-
ten diese Konflikte durch professionelles Konfliktmanagement und insbeson-
dere durch den Einsatz von Mediation nicht ,beseitigt”, wohl aber deeskalie-
rend moderiert werden. Bestenfalls entsteht dadurch im konkreten Einzelfall
Raum fUr einen konstruktiven Dialog und eine interessensorientierte Losungs-
findung. Auch Uber die Ebene der konkreten Planung bzw. Problemldsung vor
Ort hinaus kénnen Verfahren, die wie die Mediation auf die Durchdringung

und ganzheitliche Bearbeitung eines Konfliktes hin angelegt sind, dazu beitra-
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gen, dass die einer Situation innewohnenden grundsatzlichen Fragen und
Impulse fur den politischen Willensbildungsprozess markiert und einer

adaquaten politischen Diskursebene zugefuhrt werden.

Prof. Ulla Glédfer, LL.M., ist Juristin und hat eine Professur fiir Mediation,
Konfliktmanagement und Verfahrenslehre an der Europa-Universitit
Viadrina Frankfurt (Oder) inne. Sie ist Teil der wissenschaftlichen Leitung
des dortigen Instituts fir Konfliktmanagement und des postgradualen,
berufsbegleitenden Master-Studiengangs Mediation und Konfliktmanage-
ment. Neben ihrer wissenschaftlichen Tétigkeit ist Prof. Gldfser auch
praktisch als Mediatorin und Moderatorin titig.

Dr. Markus Troja studierte Politik- und Kommunikationswissenschaft,
Wirtschaftspolitik und Germanistik. Er ist als Mediator und Ausbilder

(u. a. BM®, SDM) sowie Systemischer Coach und Teamentwickler tétig
und mediiert seit 20 Jahren bei Auseinandersetzungen im Umwelt-, Bau-
und Planungsbereich. Er ist Griinder und Herausgeber der Fachzeitschrift
KONFLIKTDYNAMIK.
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Dieses Konfliktfeld wurde bereits zum Gegenstand von Fernsehkrimis und Romanen, siehe exemplarisch den
2016 erschienenen Roman ,Unter Leuten” von Julie Zeh.

Vgl. Saint, P.M./Flavell, R.J./Fox, P.F.: NIMBY-Wars. The Politics of Land Use. Massachusetts 2009; Walter, Gotz;
Krauter, Sven; Schwenzer, Andreas (2011): Erfolgsfaktoren fur die Akzeptanz von Erneuerbare-Energie-Anlagen.
In: Energiewirtschaftliche Tagesfragen 61 (3), S. 2-4.

Vgl. Wright, Zena (2012): A Voice for the Community: Public Participation in Wind Energy Development.
In: Dalhousie Journal of Interdisciplinary Management, Vol. 8, Spring 2012, S. 1-17.

Vgl. http://www.fachagentur-windenergie.de/aktuell/detail/-bf5dfbe986.html (letzter Zugriff: 04.02.2016).
NABU (2008): Kommunikationsratgeber beim Ausbau erneuerbarer Energien, Berlin.
Vgl. http://100-prozent-erneuerbar.de/projekte/akzeptanz-beteiligung/ (letzter Zugriff: 04.02.2016).

Vgl. http://www.unendlich-viel-energie.de/mediathek/broschueren/kommmag-das-jahresmagazin-zu-
erneuerbaren-energien-in-kommunen-201213 (letzter Zugriff: 04.02.2016).

Eine ausfuhrliche Ubersicht Uber Leitlinien und Prozesse auf Bundes- und Landesebene bietet z. B. das Netzwerk
Burgerbeteiligung, vgl. http://www.netzwerk-buergerbeteiligung.de/ (letzter Zugriff: 04.02.2016).

Einschlagig fur die Genehmigung und den Betrieb von Windenergieanlagen oder Biomasse- und Biogasanlagen
ist das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) mit der 4. BImSchV; darlber hinaus kann die Notwendigkeit
einer Umweltvertraglichkeitsprufung gemal UVPG vorliegen. Beim Ausbau der Netze regelt das Energiewirt-
schaftsgesetz (EnWG) ein dreistufiges Verfahren, in dem nach der Erstellung eines Netzentwicklungsplans der
durch die Netzbetreiber festgestellte Bedarf 6ffentlich beraten wird. Am Ende beschlieRt der Bundestag den
Bundesbedarfsplan (88 12a-f). Ein konkretes Vorhaben unterliegt - sofern es nur ein Bundesland betrifft - einem
Raumordnungsverfahren. Sind mehrere Lander betroffen, regelt das Netzausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG)
die Bundesfachplanung. Im Rahmen des Netzausbaus ist aufgrund des 6ffentlichen Interesses eine frihzeitige
und intensive Einbeziehung der Offentlichkeit durch Burgerburos, Dialog- und Informationsveranstaltungen sowie
moderierte Verfahren tblich. Gleichzeitig sieht sowohl das Raumordnungsverfahren, als auch das darauffolgende
Planfeststellungsverfahren eine Offentlichkeitsbeteiligung vor (§8 10, 18 und 15 Abs. 3 ROG sowie § 73 Abs. 6

Satz 1 VwVfG und § 25 Abs. 3 VwVfG).

Mediation ist nicht gleichzusetzen mit Partizipation zur Verbesserung der politischen Legitimation von
Entscheidungen, da das Verfahren vor allem die aktiven und engagierten Akteure einbezieht, die im Konflikt
wirksam mit bestimmten Forderungen auftreten. Diese Konfliktbearbeitung ist aber ein wichtiger Baustein, der in
Ubergeordneten Ansdtzen zur Partizipation eingebaut werden kann. Vgl. dazu z. B. Stiftung Neue Verantwortung:
Deutschlands Energiewende. Demokratie kollaborativ gestalten. Policy-Brief 04/12.

Vgl. Troja, M.: Lehrmodul 9: Sieben Methoden fur die Mediation in Gruppen. In: Zeitschrift fur Konfliktmanagement
2/2008, S. 53-56.

Vgl. Troja, M.: Umweltkonfliktmanagement und Demokratie. Zur Legitimation kooperativer Konfliktregelungs-
verfahren in der Umweltpolitik. K6In 2001, S. 57-64.

Immer wieder ist in den Medien zu héren und zu lesen, dass Mediationsverfahren im 6ffentlichen Bereich scheitern,
weil eine oder mehrere Seiten im Konflikt dem Lésungsvorschlag des Mediators nicht folgen (vgl. Mediation zum
Konflikt um den Standort der Messe fur Windenergie zwischen Hamburg und Husum, Erweiterung der Start- und
Landesbahn auf dem Airbusgeldnde in Hamburg u. 4.). Das ist ein Hinweis darauf, dass das Etikett ,Mediation” fir
den gewahlten Ansatz der Konfliktregelung nicht wirklich passt.

Vgl. Hellriegel, M.: Mediation im Umweltrecht. Berlin 2002; Holznagel, B./Ramsauer U.: Mediation im Verwaltungs-
recht. In: Haft/von Schlieffen (Hrsg.), Handbuch Mediation, 3. Aufl. Miinchen 2016, S. 921-954; VoB, R./Kockler, N.:
,Stuttgart 21": Konsequenzen fur Gesetzgebung und Praxis. In: KonfliktDynamik, Jg. 1, 1/2012, S. 58-64. S. a.
Fulnote 15.

Manchmal ist der Vorhabentrager selbst auch derjenige, der die Kosten tragt. Die Neutralitdt der Mediatoren kann
unter Umstanden trotzdem gewdhrleistet und auch akzeptiert sein, z. B. weil allen Beteiligten der Auftrag offen-
gelegt wird, der sich ausschlieBlich auf die Organisation des Verfahrens richtet und keine inhaltliche Vorgaben in
Richtung eines bestimmten Ergebnisses macht. Bisweilen einigen sich die Beteiligten auch auf eine Aufteilung der
Kosten, z. B. nach einem bestimmten Schlissel, je nach finanziellen Moglichkeiten.
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m 1. Juli 2016 hat das Kompetenzzentrum Naturschutz

und Energiewende (KNE) seine Arbeit aufgenommen.

Wie ist es zu dieser Griindung gekommen und wer eigent-
lich hatte die Idee dazu? Welche Vorarbeiten mussten geleistet
und welche Hindernisse aus dem Weg gerdumt werden, bis das
KNE seine Arbeit aufnehmen konnte? In seinem Abriss der
historischen Ereignisse von 2012 bis zum 1. Juli 2016 gibt der
Autor Einblick in die facettenreichen Aktivititen — von der Idee
bis zur feierlichen Eréffnung des KNE.

* Kk K

Die Urspringe des Kompetenzzentrums Naturschutz
und Energiewende liegen in ,grauen Vorzeiten”. Am 5.
Oktober 2012 kamen - im Rahmen einer vom Bundesamt
fur Naturschutz finanziell unterstitzten Tagung - erst-
mals die auf Bundesebene in den Umweltverbanden fur
Energie- und Naturschutzpolitik Verantwortlichen zusammen, um gemeinsam
zu beraten und zu bewerten, welche Naturschutzbelange prioritar in die
Debatte um die weitere Ausgestaltung der Energiewende eingespeist werden
mussen. Vertreten waren der Deutsche Naturschutzring, der Naturschutz-
bund Deutschland, der Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland, der
World Wildlife Fund Deutschland, Greenpeace Deutschland und die Deutsche
Umwelthilfe. Im Zentrum standen mogliche Ansatze fur die Starkung des
Wissensmanagements fUr eine naturvertragliche Energiewende. Einig war
man sich darUber, dass die als prioritar bewerteten Naturschutzbelange bei
der Umsetzung der Energiewende gestarkt, fachlich begrindet und bei den
Entscheidungstragern in Politik, Verwaltung und Wirtschaft besser verankert

werden sollten. Einvernehmlich wurden funf prioritare Problemfelder
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identifiziert: (1.) die Flacheninanspruchnahme und insbesondere die Auswir-
kungen des Energiepflanzenanbaus in der Landwirtschaft, (2.) die Zerschnei-
dung von naturlichen Lebensrdumen beim Netzausbau und kumulative Aus-
wirkungen von Infrastrukturtrassen, (3.) die Intensivierung der Waldbewirt-
schaftung durch verstarkte Nutzung von Energieholz, (4.) die Flacheninan-
spruchnahme des Ausbaus der Windenergie an Land und das Kollisionsrisiko
vor allem fur Greifvogel, und (5.) der Schallschutz fur Meeressduger in der
Bauphase von Offshore-Windkraft und die Entwertung von natUrlichen
Lebensraumen durch kumulative Auswirkungen.

Man war sich einig, dass es kunftig gelingen muss, die zahllosen Einzelbau-
stellen und Debatten rund um eine klima- und naturvertragliche Energie-
wende zu bindeln und strategische Weichenstellungen vorzunehmen. Trotz
im Detail unterschiedlicher Positionierungen und Schwerpunktsetzungen war
man der Uberzeugung, dass es gemeinsam getragener Ldsungsansatze
bedurfe. Zentrale Fragen zu den Auswirkungen der Naturschutzrestriktionen
auf die Umsetzbarkeit der Energiewende und die Erreichung der Klimaschutz-
ziele mussten zUgig beantwortet werden. Die Energiewende bedurfe dringend
einer koordinierten naturschutzfachlichen Begleitung und eines verbesserten
Wissensmanagements. In diesem Zusammenhang sprach man von der Not-
wendigkeit eines ,Kompetenznetzwerks Energiewende und Naturschutz”.
Dieses musse die bisher sehr stark zersplitterte Expertise in Zivilgesellschaft,
Fachbehorden und wissenschaftlichen Institutionen besser bundeln und
gezielter in die politischen Prozesse auf EU-, Bundes- und Landesebene ein-
bringen. Der NABU Ubernahm die Organisation des weiteren gemeinsamen

Vorgehens.



i g Am 18. November 2012, einem Sonntag, fand in Saarbrii-
- cken die Bundesvertreterversammlung des NABU statt.
Hier wurde die Forderung beschlossen, eine nationale

Clearingstelle zu schaffen, die beim Ausbau der erneuer-

baren Energien Konflikte mit dem Naturschutz 16st. Diese
solle bundesweit tatig werden, etwa wenn es Streit gibt um den Verlauf von
Trassen oder um den Bau von Windparks. ,Fur den Nabu ist klar, dass die
Energiewende nicht am Naturschutz scheitern soll”, erklarte NABU-Prasident
Olaf Tschimpke. Es komme aber darauf an, dass bei Planungen fur einen wei-
teren Ausbau von Anlagen zur Stromerzeugung der Schutz der biologischen
Vielfalt nicht zu kurz komme.

Im Bundestagswahlkampf war die Schaffung einer Clearing-Stelle eine
immer wiederkehrende Forderung des NABU. Im Positionspapier ,Forderun-
gen zur Bundestagswah! 2013 - NABU-Schwerpunkte fur die Umwelt- und
Naturschutzpolitik in der nachsten Legislaturperiode des deutschen Bundes-
tags” hiell es: ,Der NABU fordert die Einrichtung einer Clearing-Stelle auf Bun-
desebene fur Konflikte, die beim Ausbau erneuerbarer Energien, von Spei-
cher- und Netzinfrastrukturen die Erreichung der Zielvorgaben aus der Natio-
nalen Strategie zur biologischen Vielfalt gefahrden. Hier sollte auch das erfor-
derliche Naturschutzmonitoring fUr die Auswirkungen der Energiewende
angesiedelt werden.”

In weiteren gemeinsamen Beratungen der Umweltverbande wurde die
Ursprungsidee einer Clearing-Stelle mit weitreichenden auch rechtlichen
Moglichkeiten der Konfliktbeilegung bald dahingehend prazisiert, eine vorran-
gig dem Wissensmanagement und der Vermeidung von Konflikten verpflich-
tete Einrichtung zu schaffen, und zwar in der Form eines Kompetenzzentrums.
Hierfur sprachen gewichtige rechtliche, aber auch arbeitstechnische und
finanzielle Argumente. Mit dieser Forderung ging es in die heiSe Wahlkampf-

phase und in die Koalitionsverhandlungen zwischen CDU, CSU und SPD.
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Wahrend der Koalitionsverhandlungen konnten die
Umweltverbande ihre Forderung nach einem Kompe-

16 tenzzentrum gut platzieren. Entgegen manchen Erwar-

tungen, die Festlegung konnte in letzten Redaktionsrun-
den noch Streichungen zum Opfer fallen, war dort auf
Seite 61 zu lesen: ,Wir wollen die Energiewende naturvertraglich gestalten
und zugleich die hierfur notwendigen Verfahren und dafur geeigneten Struk-
turen schaffen. Deswegen wird ein Kompetenzzentrum ‘Naturschutz und
Energiewende’ eingerichtet, um zu einer Versachlichung der Debatten und zur

Vermeidung von Konflikten vor Ort beizutragen.”

Im Rahmen einer vom Bundesumweltministerium gefor-
derten Machbarkeitsstudie waren Bosch & Partner sowie
2 7 das Oko-Institut beauftragt worden, die ,Einrichtung, Auf-

gaben und Themen eines Kompetenzzentrums fur Natur-

schutz und Energiewende” zu untersuchen. Die Studie
konnte bereits im Januar 2014 vorgelegt werden. Darin wurden eine Grobana-
lyse und eine fachliche Gewichtung der im Zuge der Umsetzung der Energie-
wende relevanten Konfliktfelder mit dem Naturschutz durchgefthrt und vor-
rangige Themenfelder fur die zukUnftige Arbeit des Zentrums abgeleitet. Neben
den mit den einzelnen Sparten der erneuerbaren Energien und dem Netzaus-
bau verbundenen Konfliktfeldern wurden zudem auch spartenubergreifende
Querschnittsthemen dargestellt, die ebenfalls mogliche Aufgaben sein konn-
ten. Damit lagen erste Bausteine fur die Entwicklung und Einrichtung eines
Kompetenzzentrums vor.
In einem gemeinsamen Positionspapier der Umwelt- und Erneuerbare
Energien-Verbande bekannten diese sich am 27. Januar 2014 zu der Notwen-
digkeit, die Energiewende mdoglichst naturvertraglich zu gestalten: Auf Basis

besserer Planung, von fruhzeitigem Burgerdialog, raumlicher Steuerung und
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mit Hilfe hoher dkologischer Standards kdnnten Fehlentwicklungen und Inves-
titionsrisiken rechtzeitig vermieden werden. Der Dialog dariber musse mit
dem Ziel intensiviert werden, gemeinsame Losungsmoglichkeiten zu erkun-
den und umzusetzen sowie Eingriffe in die Natur zu minimieren. Dazu solle
das Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende einen Beitrag leisten.

Die Machbarkeitsstudie empfahl folgende grundsatzlichen Aufgaben des
KNE: (1.) adressatenbezogenes Wissensmanagement von Wirkungswissen zu
Okologischen und technischen Fragen der Energiewende. (2.) Beratung von
Verbanden und Burgern zu Planungsverfahren und Beteiligungsmoglichkei-
ten. (3.) Gezielte Qualifizierungsangebote zum Konfliktmanagement und Ver-
mittlung geeigneter Moderatoren und Mediatoren. (4.) Konventionsbildung zu
materiellen und prozeduralen Standards. (5.) Stakeholder-Kommunikation
und Offentlichkeitsarbeit mit dem Ziel zur Versachlichung der Diskussion um
Naturschutzkonflikte in der Energiewende beizutragen. (6.) Bereitstellung
fachlicher Hintergrundinformationen fur politische Entscheidungsprozesse im

Kontext der Energiewende auf Bundes- und Landesebene.

Zum 1. Mai wurde die Inaugural-Organisation des Kom-
petenzzentrums unter der Offentlichen Bezeichnung

Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende in

Grundung (KNE i. G.) im Rahmen eines durch das Bun-
desamt fur Naturschutz bewilligten Forschungs- und
Entwicklungsvorhabens (Fuk) geschaffen. Das Zentrum hatte eine Ausstat-
tung von zunachst nur 1,75 Vollzeitaquivalenten und war auf eine Laufzeit von
einem Jahr und acht Monaten angelegt (bis 31. Dezember 2015). Die Leitung
lag bei Dr. Torsten Ehrke, unterstUtzt wurde er von Michael Krieger.
Die Tragerschaft des FuE-Vorhabens Ubernahm der Deutsche Naturschutz-
ring, in dessen Radumen das KNE i. G. bis zum 31. Dezember 2015 angesiedelt

war.
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Am 1. Juli 2014 wurde das KNE i. G. offiziell der Offentlich-
keit vorgestellt. Im Lichthof des Bundesumweltministeri-

ums in Berlin erklarte Bundesumweltministerin Dr. Bar-

bara Hendricks vor den zahlreich erschienenen Gasten:
,Das Aufbauteam wird daflr sorgen, dass alle relevanten
Akteure der Energiewende mit in den Prozess eingebunden werden, damit das
neue Kompetenzzentrum vom Tag der Grindung an als ein kompetenter,
anerkannter und neutraler Ansprechpartner fUr die relevanten Entschei-
dungstrager aller Ebenen und Branchen akzeptiert wird. Die jetzt zu entwi-
ckelnde Konzeption fur das Kompetenzzentrum muss auf eine breite Akzep-
tanz stolBen.” Damit war eine wichtige konzeptuelle Grundrichtung des KNE
vorgegeben: Es sollte neutral und unabhadngig arbeiten. An die anwesenden
Vertreterinnen und Vertreter der Naturschutzorganisationen gewandt, figte
die Ministerin hinzu: ,Sie als Vertreter der Naturschutzverbande mussen eine
gemeinsame Basis mit den Verbanden der Energiewende - also vor allem mit
den erneuerbaren Energien und mit dem Netzausbau - und mit den staatli-
chen Entscheidungstragern in den Landern und Gemeinden und mit den Bur-
gern vor Ort finden.” Diese Maxime - im Interesse einer naturvertraglichen
Energiewende eine gemeinsame Basis von Naturschutz und erneuerbaren
Energien zu schaffen — wurde fur das KNE-Team handlungsleitend.

DNR-Prasident Prof. Hartmut Vogtmann sicherte dem KNE i. G. die volle
organisatorische und inhaltliche Unterstltzung des Dachverbandes der deut-
schen Umwelt-, Natur- und Tierschutzorganisationen zu. Zustandige Projekt-
betreuerin war die DNR-Geschaftsfuhrerin Helga Inden-Heinrich, die den Auf-
bauprozess mit grollem personlichen Einsatz begleitete.

Dr. Torsten Ehrke, Leiter des KNE i. G. fUhrte in seinem Statement aus:
,Der Naturschutz ist kein Blockierer der Energiewende. Aber der Naturschutz
ist auch keine vernachldssigbare Groflie. Der Naturschutz hat Gewicht in unse-
rem Land und er fordert zu Recht seine Berucksichtigung in der Energiewende

ein. Mit dem Beschluss, die naturvertragliche Umsetzung der Energiewende



42 K18

durch die Einrichtung eines Kompetenzzentrums Naturschutz und Energie-
wende zu unterstutzen, haben die Koalitionsparteien ein deutliches Zeichen
gesetzt, den Anliegen des Natur- und Landschaftsschutzes Rechnung tragen zu
wollen. Das Kompetenzzentrum wird nun den hohen Erwartungen gerecht wer-
den mussen, die sich auf diese noch aufzubauende Einrichtung richten. Ver-
pflichtet sein wird das Zentrum vor allem zwei Anliegen: Die umfassende Bertck-
sichtigung von Naturschutzanliegen in den Planungsprozessen fur den Bau von
Windkraftanlagen auf dem Lande, beim Ausbau der Biomasse, der Photovoltaik
und beim Netzausbau einerseits und andererseits der fruhzeitigen Einbezie-
hung der Burgerinnen und Burger in all die Entscheidungen, die ihr Leben und
ihre Lebensqualitat betreffen. Gerade die Einbeziehung der Burgerinnen und
Burger hat grolle Bedeutung. Denn wir haben ja das Paradoxon, dass die
Zustimmung zur Energiewende in der Bevolkerung sehr hoch ist, andererseits
sich aber auch viele Burgerinitiativen grinden, wenn es um konkrete Projekte
des Ausbaus der erneuerbaren Energien geht. Wenn wir die Zustimmung zur
Energiewende nicht verspielen wollen, dann mussen die Burger die Moglichkeit
haben, ihre Anliegen fruhzeitig einzubringen und Alternativen prufen zu
lassen - und zwar zu einem Zeitpunkt, an dem auch realistischer Weise noch
Anderungen an der Planung moglich sind. Wir sollten auch nicht vergessen,
warum wir die Erneuerbaren ausbauen: Weil wir die atomare und fossile Ener-
gieerzeugung mit all ihren verheerenden und irreversiblen Auswirkungen auf
Mensch und Natur Uberwinden wollen. Das Kompetenzzentrum ist letztlich
auch ein Ergebnis des Schocks von Fukushima. [...] Wir mtssen auch anerken-
nen: Die Energiewende verandert unsere Landschaften. Ohne Eingriffe in Natur
und Landschaft ist die Energiewende nicht zu haben. Wir sollten aber alle Chan-
cen nutzen, negative Veranderungen, die vermeidbar sind, auch tatsachlich zu
vermeiden. Dazu wird das Kompetenzzentrum seinen Beitrag leisten.”

Zu den Aufgaben des FuE-Vorhabens gehorte unter anderem die Erarbei-
tung eines Vorschlags zu den Adressaten, zur Arbeitsweise, zu einer beglei-

tenden Kommunikationsstrategie, zum Zeithorizont, zur rechtlichen Ausge-
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staltung, zur Sicherung der Unabhangigkeit und zur Bildung eines Beirates
sowie die Aufstellung eines Kosten- und Finanzplans fur das Kompetenzzent-
rum. Parallel sollten erste wissenschaftliche Grundlagen fur die zuklnftige

Arbeit geschaffen werden.

Unterstutzt wurde die konzeptuelle Arbeit des Projekt-

teams durch die Erarbeitung und Auswertung von Frage-
bodgen zur schriftlichen Befragung. 140 Bogen wurden im
August 2014 verschickt, davon kamen zirka funfzig Pro-
zent zuruck, darunter vierzehn aus den Bundeslandern.
Die quantitative Auswertung der Antworten erfolgte durch das Institut Integ-
ral, die qualitative Auswertung wurde durch das KNE i. G. selbst vorgenom-
men. Die Datensatze ermoglichten eine Einschatzung der Erwartungen der
unterschiedlichen Akteursgruppen. Eine umfangreiche schriftliche Zusam-
menfassung wurde im Dezember 2014 vorgelegt.

Die Aufbauarbeiten waren insbesondere von einer umfassenden und tief-
gehenden Kommunikationsarbeit gepragt. Es wurden sechs Konsultations-
runden durchgeflhrt. Hier diskutierten Vertreterinnen und Vertreter mehre-
rer Organisationen einer Akteursgruppe gemeinsam Grundfragen des Auf-
baus und der Arbeitsweise des zuklnftigen Kompetenzzentrums. Diese
Debatten waren sehr hilfreich, weil jeweils auf die spezifischen Argumente der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer eingegangen werden konnte. Es fanden statt
Konsultationsrunden: mit Naturschutzorganisationen (am 25. Sept. 2014), mit
Vertretern der erneuerbaren Energien (9. Okt. 2014), mit Vertretern der Fla-
chenbesitzer (14. Okt. 2014), mit Vertreterinnen und Vertretern offentlicher
Einrichtungen und aus Forschung, Wissenschaft und Recht (21. Okt. 2014), mit
Vertretern der Berufsvereinigungen, der Offentlichkeitsbeteiligung und mit
weiteren Naturschutzorganisationen (23. Okt. 2014) sowie mit Vertretern

siddeutscher Organisationen und Verbande in Minchen (11. Nov. 2014).
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DarUber hinaus wurden zirka 300 Einzelgesprache gefuhrt, unter anderem
mit der Staatlichen Vogelschutzwarte Brandenburg, mit dem Bundesverband
Erneuerbare Energien, dem Bundesverband der Energie- und Wasserwirt-
schaft, dem Deutschen Industrie- und Handelskammertag, der Agentur fur
Erneuerbare Energien und vielen anderen mehr. Wertvolle Hinweise erhielt
das Aufbauteam vom Geschaftsfuhrer der Fachagentur fur nachwachsende
Rohstoffe, Dr.-Ing. Andreas Schutte. Zweimal fanden offizielle Besprechungen
mit der Leitungsebene des Bundesamtes fur Naturschutz statt (Prasidentin
Prof. Dr. Beate Jessel, Fachbereichsleiter Dr. Alfred Herberg).

Kontakte wurden auch geknUpft zu wichtigen Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern, die wertvolle Beitrage zum Natur- und Artenschutz in der
Energiewende lieferten. So zum Forschungsvorhaben ,dezent zivil* (,Konzept
zur Konfliktbewaltigung in Planungs- und Genehmigungsverfahren fir Wind-
energie- und Biogasanlagen in Baden-Wirttemberg” unter der Leitung von
Prof. Dr. Alexander RofSnagel, Universitat Kassel), zu Dr. Christoph Ewen (team
ewen - Konflikt- und Prozessmanagement), Prof. Dr. Edmund Brandt (k-wer -
Koordinierungsstelle Windenergierecht), Prof. Gundula Hubner (Institut fur
Psychologie, Universitat Halle-Wittenberg), Prof. Ulla Glalier (Institut fur Kon-
fliktmanagement, Europa-Universitat Viadrina) usw. usf.

Auch das Bundesministerium fUr Wirtschaft und Energie wurde regelmafig
Uber den Fortgang der Planungsarbeiten informiert. Ebenso die Bundesnetz-
agentur. RegelmaRig fand ein Gedankenaustausch mit der Geschaftsfuhrung
der Fachagentur Windenergie an Land statt. Von grolier Bedeutung fur die
Arbeit des KNE war es, frihzeitig die Akzeptanz der Lander zu gewinnen, in
deren Zustandigkeit der Naturschutz grundsatzlich fallt. Insofern war es ein
politisch wichtiger Meilenstein, dass die Umweltministerkonferenz auf ihrer
Tagung am 24. Oktober 2014 in Heidelberg das Vorhaben KNE begrufite.

In der Grundungszeit wurden in allen Landern Gesprache mit den fur
Naturschutz und fur erneuerbare Energien zustandigen Abteilungsleiterinnen

und Abteilungsleitern gefuhrt. Im Ergebnis wurde den Landern im Mai 2016
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eine Stellungnahme zugeleitet, in der das Selbstverstandnis des KNE sowie
seine Arbeitsweise in den Landern erlautert wurden. Auf Bitten von Staats-
sekretdr Jochen Flasbarth stellte das KNE i. G. am 22. Dezember 2014 in Bonn
das Tragerkonzept flr das KNE vor. Zentrale Empfehlungen waren: Das KNE

solle als gemeinnutzige GmbH gegrindet werden.

Nach der Phase umfassender Konsultationen mit allen

relevanten Akteursgruppen erfolgte die Ausarbeitung
der Konzeptionen. Folgende Empfehlungen wurden durch

das KNE i. G. in einem Zehn-Punkte-Papier erarbeitet:

Das KNE unterstiitzt die Konfliktlosung vor Ort.

Das KNE gewahrt fachlich kompetente Unterstutzung bei der Vermeidung und
der Losung von Konflikten mit dem Naturschutz beim Ausbau der erneuer-
baren Energien. Es beteiligt sich an der Erarbeitung von Empfehlungen fur
verbindliche methodische und prozedurale Standards als Beitrag zur Konflikt-
l6sung. Mit seiner Arbeit tragt das KNE zur Erreichung des Ziels einer natur-

vertraglichen Gestaltung der Energiewende bei.

Das KNE wahrt in seiner Arbeit die Zustandigkeiten von Bund,
Ldndern und Kommunen.

Das KNE richtet seine Aktivitaten so aus, dass die Bund-Lander-Zustandigkei-
ten respektiert werden und gewahrt bleiben. Es strebt in seiner Facharbeit
eine enge Zusammenarbeit mit den Landern und Kommunen in allen Fragen

an, die diese interessieren und berthren.

Das KNE erfillt einen eigenstédndigen Auftrag.
Die Grundung des KNE ist ein innovativer Ansatz zur Losung von Konflikten im

Naturschutz beim Ausbau der erneuerbaren Energien. Das KNE bildet keine
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Konkurrenz zu bereits bestehenden Einrichtungen. Aus der Existenz des KNE
ergibt sich kein Grund, andere Einrichtungen abzuschmelzen oder gar aufzu-

|Osen.

Das KNE ist eine neutrale Einrichtung.

Die Arbeit des KNE ist darauf ausgerichtet, sich als kompetenter und neutraler
Ansprechpartner fur alle Akteursgruppen zu etablieren. Es handelt neutral,
indem es sich gegentber Konflikten und Konfliktparteien unvoreingenommen
verhalt. Das KNE bezieht keine Positionen in konkreten Konfliktfallen (Verfah-
rensneutralitat). Es tragt aber durch glaubwurdige Informationen und das Ver-
mitteln von Moderationen und Mediationen zum fairen Austragen von Konflik-

ten (Verfahrensfairness) bei.

Das KNE muss unabhéngig arbeiten kénnen.
Um die Akzeptanz bei allen Akteuren sicherzustellen, muss das KNE weisungs-
unabhangig, also unabhangig von Einflussen Dritter, arbeiten kénnen. Es wird

daher als (gemeinnutzige) Gesellschaft mit beschrankter Haftung gegrindet.

Das KNE erhdlt einen reprasentativen Beirat.

Zur inhaltlichen Beratung erhalt das KNE einen 15-kopfigen Beirat. Dieser wird
paritatisch aus reprasentativen Expertinnen und Experten des Naturschut-
zes, der Energiewirtschaft und aus Wissenschaft und Forschung sowie einer
Vertretung der Lander gebildet. Sie werden fur drei Jahre berufen. Nach maxi-

mal einmaliger Wiederberufung erfolgt zwingend eine Neuberufung.

Das KNE bereitet Wissen auf.

Das KNE stellt allen Interessenten fachlich fundiertes Wissen zur Konfliktlo-
sung im Natur- und Artenschutz und im Landschaftsschutz sowie zur Wahr-
nehmung ihrer Rechte in Beteiligungsprozessen beim Ausbau der erneuer-
baren Energien zur Verfugung (Wissensmanagement). Das KNE befasst sich

mit Konflikten im Naturschutz beim Ausbau der Windkraft, der Sonnenener-



VON DER IDEE ZUR INSTITUTION 47

gie und der Bioenergienutzung, wendet sich aber auch neueren Konfliktkon-
stellationen zu, etwa dem Ausbau der Netze und Speichertechnologien oder
dem Repowering bzw. dem Ruckbau von Anlagen. Da die Energiewende ein
europaisches Projekt ist und nur als solches erfolgreich umgesetzt werden
kann, wird sich das KNE auch dem europaischen Erfahrungsaustausch wid-

men.

Das KNE unterstiitzt Mediationen und organisiert Dialogprozesse.

Zur Vorbeugung moglicher und Verminderung bereits bestehender Konflikte
unterstutzt das KNE die Moderation und Mediation von Konfliktsituationen. Es
zertifiziert Mediatorinnen und Mediatoren nach hohen Standards und vermit-
telt diese auf entsprechende Nachfrage. Das KNE prift den Aufbau eines
Fonds, aus dem auf Antrag Anschubfinanzierungen fur Mediations- und
Moderationsprozesse zur Verfugung gestellt werden konnten. Es initiiert und
moderiert bundesweite und regionale Dialogprozesse zwischen dem Natur-
schutz und der Energiewirtschaft mit dem Ziel, zum besseren Verstandnis der
Interessenslage aller Akteure sowie zur gemeinsamen Konfliktldsung bzw.

Konfliktminderung beizutragen.

Das KNE realisiert seinen Auftrag auch in Kooperationen.

Das KNE wird sein Aufgabenportfolio auch dadurch erweitern, dass es in
Kooperationen eintritt und, gemeinsam mit Wissenschafts- und Forschungs-
einrichtungen, Vorhaben und Projekte realisiert. Hierbei nutzt es die bereits
bekundeten Kooperationsangebote. Zur Absicherung seiner Unabhangigkeit
wird das KNE eine ausreichende Grundfinanzierung erhalten, die die grund-
satzliche Arbeitsfahigkeit unbeschadet der Einwerbung von Projekt- und For-

schungsmitteln sicherstellt.

Das KNE soll seine Aufgaben langfristig wahrnehmen kénnen.
Das KNE wird seine volle Fachkompetenz in einem ein- bis zweijahrigen Pro-

zess aufbauen. Es wird davon ausgegangen, dass seine Expertise nicht nur
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kurzfristig bendtigt wird, sondern solange vorgehalten und finanziert wird, wie
die Energiewende und die damit verbundenen Konflikte im Naturschutz beim
Ausbau der erneuerbaren Energien bestehen und vom KNE ein relevanter Bei-
trag zur Losung dieser geleistet wird. Das KNE wird nach funfjahriger Arbeit
evaluiert und ggf. strukturell angepasst.

Zur Vertiefung der Konzepte wurden vom KNE i. G. zwei Workshops durch-
gefuhrt. Am 30. Mdrz 2015 der Workshop ,Konzept Wissensmanagement im
KNE” und am 14. April der Workshop ,Konzept Konfliktmanagement im KNE".
Beide Workshops gaben wertvolle Inputs fur die weitere Ausgestaltung des

KNE-Konzepts.

Zur Klarung steuerrechtlicher Fragen wurde das Gutach-

ten ,Steuerliche Orientierungshilfe fir das Kompetenz-
zentrum Naturschutz und Energiewende” in Auftrag
gegeben. Es wurde von der Steuerberatungssozietat
Schmidt & Hudlsmann erarbeitet und am 29. Oktober
2015 Ubergeben. Empfohlen wurden getrennte Zahlungsfllisse zwischen Bun-
desumweltministerium und Trager sowie Bundesministerium und Kompe-
tenzzentrum.

Zur Fundierung der geplanten Arbeit im Bereich der Unterstutzung der
Konfliktklarung vor Ort wurde vom KNE i. G. am 18. Dezember 2015 ein Gut-
achten an das Institut fUr Konfliktmanagement (Prof. Ulla Glalier) vergeben.
Die Schlussfassung des Gutachtens wurde am 14. Mai 2016 an das KNE i. G.
Ubergeben. Das Gutachten gibt wesentliche Hinweise zum Aufbau und zur
Durchfihrung einer universitaren Weiterbildung fir professionelle Mediato-
rinnen und Mediatoren im Bereich des Naturschutzes in der Energiewende.
Auf der Grundlage des Gutachtens wurde vom KNE i. G. am 17. Juni 20716 die
Mediatoren-Weiterbildung offentlich ausgeschrieben, die Ende 2016 beginnen

sollte.
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Zum 1. Januar 2016 erfolgt durch das Bundesamt fur
Naturschutz die Bewilligung der Verlangerung des

FuE-Vorhabens bis zum 30. Juni 2016, da wichtige organi-

satorische Mallnahmen noch umgesetzt werden muss-
ten. Unterschatzt worden war, dass es sich bei der Grin-
dung eines Kompetenzzentrums um teils zeitaufwandige und schwierige Pro-
zesse handelt, die entsprechender Ressourcen bedUrfen. Ohne die von Bun-
desumweltministerium und Bundesamt eingeraumte inhaltliche und
organisatorische Flexibilitat hatte der KNE-Grundungsprozess nicht erfolg-
reich abgeschlossen werden kénnen. In den zusatzlichen sechs Monaten bis
Juni 2016 wurde die konkrete Vorbereitung der inhaltlichen Arbeit der einzel-
nen Abteilungen in Angriff genommen. Im Mittelpunkt stand dabei die Vorbe-
reitung des Wissensresponses, also der Beantwortung externer Fachanfragen
unter der MalRgabe eines neutralen Kompetenzzentrums. Zudem wurde die
Vorbereitung der Wissensevaluation in Angriff genommen.

Bei ihrem Start erhielten die Abteilungen folgende Aufgaben zugewiesen:
Die KNE-Fachinformationen werde allgemeine Auskunfte und Empfehlungen
geben und Stellungnahmen zu aktuellen Studien erarbeiten. Die KNE-Konflikt-
beratung wird eine Fortbildung fur professionelle Mediatorinnen und Media-
toren anbieten und diese danach auf Nachfrage fur die Konfliktbearbeitung
vor Ort vermitteln. Im Rahmen optionaler Zusatzleistungen soll der Einsatz
von KNE-Konfliktberaterinnen und KNE-Konfliktberatern vor Ort moglich sein.
Angeboten werden auch MaBnahmen zur Qualitatssicherung der Konfliktkla-
rung. Die KNE-Fachdialoge werden drittmittelfinanziert gemeinsame Arbeits-
prozesse der Akteure der Energiewende initiieren und koordinieren. Sie tra-
gen damit zur Vertrauensbildung und Vernetzung sowie zur Erarbeitung
gemeinsamer Positionen bei. Zum Start hatte das KNE acht Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter.
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i g Die Entscheidung Uber den Trager eines rechtlich eigen-

standigen Kompetenzzentrums wurde in einer europa-

1 weiten offentlichen Ausschreibung durch das Bundes-

umweltministerium getroffen. Im Marz 2016 erhielt die

Michael Otto Stiftung fur Umweltschutz (MOSt) den

Zuschlag als Tragerin. Der Dienstvertrag wurde zum 1. April 2016 abgeschlos-

sen. Er hat - vornehmlich aus haushaltsrechtlichen Grinden - eine Laufzeit

von vier Jahren und beinhaltet die Option der Verlangerung um zwei weitere

Jahre. Die Stiftung ist eine anerkannte Akteurin in den Bereichen Umwelt- und

Naturschutz, die sich aktiv dafur einsetzt, dass sich Vertreter aus Naturschutz,

Politik, Wissenschaft und Wirtschaft gemeinsam den umweltpolitischen Her-
ausforderungen unserer Zeit stellen.

Am 2. Juni 2016 wurde die KNE gGmbH von der MOSt gegrindet. Die Ein-
tragung als gemeinnUtzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung in das Han-
delsregister erfolgte beim Amtsgericht Berlin-Charlottenburg (Sitz des KNE ist
Berlin). Die Finanzierung des Kompetenzzentrums erfolgt grundsatzlich durch
Zuweisungen an die MOSt aus dem Haushalt des Bundesumweltministeriums.
Es besteht aber auch die Moglichkeit, Drittmittel einzuwerben, etwa fur die

Durchfihrung von KNE-Fachdialogen.

Das Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende
wurde am Mittwoch dem 29. Juni 2016 im Lichthof des

Berliner Dienstsitzes des Bundesumweltministeriums im

Beisein von Ministerin Dr. Barbara Hendricks im Rahmen
einer Presseveranstaltung eréffnet. Am selben Tag wurde
die KNE-Internetseite www.naturschutz-energiewende.de freigeschaltet.

Mit der Grundung des KNE nahm auch der Beirat seine Arbeit auf, dessen
Mitglieder aus Naturschutz, Energiewirtschaft, Wissenschaft und Forschung,
Landern und Kommunen Stellungnahmen zu geplanten Projekten, For-

schungsvorhaben und Kooperationen sowie zur strategischen Entwicklung
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des KNE und zur mittelfristigen Aufgabenplanung abgeben. Sie wirken damit
an der inhaltlichen Ausrichtung des KNE mit. AuBerdem beschliel3en sie die
Durchfuhrung von Fachdialogen. Die Berufung der Mitglieder erfolgt durch
die Michael Otto Stiftung fur Umweltschutz auf Vorschlag des Bundesumwelt-
ministeriums. Die Lander sind im Beirat durch einen von der Bund/Lander-Ar-
beitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung bestimmten
Reprdsentanten vertreten. An den Sitzungen nehmen auch Vertreter des Bun-
desumweltministeriums und des Bundeswirtschaftsministeriums sowie der
Fachagentur Windenergie an Land teil.

Es lag bereits ein langer Weg hinter dem KNE als es am 1. Juli 2016 gegrun-
det wurde. Aber die Idee aus dem Jahre 2012 mUindete letztlich in die erfolg-
reiche Grindung und Arbeitsaufnahme des Kompetenzzentrums. Viele haben
ihren Beitrag dazu geleistet. Der vorstehende Artikel hat - sehr verknappt -
aufgezeigt, welche Aufgaben, Probleme und Hindernisse bewaltigt werden
mussten. Die konzeptuelle Arbeit war jedoch nicht beendet; Anpassungen
und Korrekturen waren erforderlich.

Dartber dann mehr im nachsten Jahrbuch.

Dr. Torsten Raynal-Ehrke ist (geschdftsfiihrender) Griindungs-
Direktor des Kompetenzzentrums Naturschutz und Energiewende.
Der studierte Sozialwissenschaftler wurde an der Technischen
Hochschule Leipzig promoviert. 1998 bis 2013 arbeitete er in der

Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen, unter anderem mit dem

Schwerpunkt Naturschutzpolitik.
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m Juni 2017 wies der NABU Brandenburg in einem Brief

an den zustindigen Umweltminister darauf hin, dass sich im

Land , die Fiille héiiufen, in denen Bidume mit den Horsten von
streng geschiitzten Arten wie Schreiadler oder Seeadler beseitigt,
die Horste zerstort oder die Tiere massiv bei der Brut gestort
werden®. Es liege nahe, dass dies im Zusammenhang mit der
Errichtung von Windenergieanlagen stehe. Die Autorin legt die
Rechtslage bei Horstzerstérungen dar und beleuchtet das

Phinomen auch empirisch.

* Kk K

Die Situation im Land Brandenburg ist kein Einzelfall. Auch aus anderen Bun-
deslandern meldeten Umweltorganisationen und ehrenamtliche Horstbe-
treuer Falle von Horstzerstorungen und brachten diese in einen Zusammen-
hang mit Windenergieplanungen. In diesem Beitrag gehe ich daher der Frage
nach, welche rechtlichen Vorschriften fur den Vollzug des Horstschutzes in
den Landern bestehen, welche Probleme sich bei der Feststellung von Ver-
stoRen ergeben, welche Daten Uber das Ausmal illegaler Horstzerstorung
vorliegen und welche Ansatzpunkte fur einen verbesserten Vollzug der Ver-
botstatbestande zum Schutz von Fortpflanzungs- und Ruhestdtten von Greif-

vogeln genutzt werden kénnen.

© © 0 0 0 0 0000000000000 00000000 000000000000 000000000000 0000 o

Was ist iiber Horstzerstorungen bekannt?

Auf Bundesebene sammelt das Komitee gegen den Vogelmord e. V." Falle von
Greifvogelverfolgung, darunter auch solche absichtlicher Horstzerstérung.

Eine bundesweite Statistik Uber den Umfang derartiger Verstole liegt jedoch
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nicht vor. Auch einzelne NABU-Landesverbande fuhren interne Listen Uber
die von den ehrenamtlichen Mitgliedern und Horstbetreuern gemeldeten
Falle (Lachmann 2017, mdl.). Aber auch diese Zahlen bieten keine ausrei-
chende Grundlage fur eine reprasentative Ubersicht.

Die exemplarisch ausgewerteten Landtagsanfragen belegen, dass die Daten-
lage Uber Falle von Horstzerstorungen auch behordlicherseits recht dunn ist.
Stellvertretend sei hier Brandenburg zitiert. Hier liegen laut Landtags-Drucksa-
che 6/4058 von 2016 keine detaillierten Informationen Uber die Falle illegaler
Verfolgung europarechtlich geschutzter Arten vor. In Brandenburg seien die
Landkreise und kreisfreien Stadte (namentlich die Unteren Naturschutzbehor-
den) fur die Erfassung der Falle zustandig. Eine rechtliche Verpflichtung, die
Daten durch die Obere Fachbehorde des Landes erfassen zu lassen bzw. sie
dort zentral zusammenzufthren, bestehe nicht. Wollte man eine landesweite
Ubersicht gewinnen, missten die Daten bei den zustandigen Behdrden einzeln
erfragt werden. Die kriminalstatistisch erfassten, strafrechtlich relevanten Falle
von Wildtotungen (einschlieBlich Vogel) lieBen nicht erkennen, wie viele Hand-
lungen? sich gegen Greifvogel wendeten und welche davon wiederum Horstzer-
storungen waren. Weder in den Landern noch vom Bund werde der Bedarf
gesehen, die Kriminalstatistik weiter auszudifferenzieren.

BezUglich der strafrechtlichen Verfolgung durch Polizei und Staatsanwalt-
schaft ldagen dem Land mangels statistischer Erfassung (bzw. Differenzierung)
keine Informationen darUber vor, in wie vielen Fallen die Tater ermittelt und
verurteilt werden konnten (vgl. Landtags-Drucksache 6/6738 von 2017). Die
Dunkelziffer lasse sich nach derzeitiger Kenntnislage nicht einschatzen (ebd.).

Auch in anderen Bundeslandern ist die Datenlage nicht viel besser.? Die
Landesregierung Sachsen-Anhalt (Landtags-Drs. 7/2023neu) teilte mit, dass
den Unteren Naturschutzbehdrden in Sachsen-Anhalt seit 2012 16 Horstzer-
storungen im Kontext von Windenergieplanungen in sechs Landkreisen
bekannt geworden seien (ebd.). Eine Einzelauswertung samtlicher Ermitt-
lungsverfahren bei den Staatsanwaltschaften des Landes sei jedoch aufgrund

des hohen Aufwandes nicht leistbar, sodass offen bleibe, in welchem Umfang
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hier eine Strafverfolgung erfolgt sei. Eine an die Landesregierung Thiringen
gerichtete Anfrage (Landtags-Drucksache 6/2826) ergab funf Falle von Horst-
zerstorungen in mutmalllichem Zusammenhang mit Windenergieanlagen. In
vier der funf Falle sind die Ermittlungen noch nicht abgeschlossen. Aus Meck-
lenburg-Vorpommern liegen einzelne Meldungen aus den Landkreisen vor.
Einen Schwerpunkt bildet der Landkreis Greifswald-Vorpommern, wo in den
letzten zehn Jahren Uber 30 Horstzerstérungen aktenkundig geworden sind.
Auch hier ist die Zahl der strafrechtlich verfolgten Falle nur gering.

Die Nahe zu geplanten Windenergievorhaben Iasst in manchen Fallen
einen Zusammenhang mit der Windenergienutzung vermuten. Haufig liegen
allerdings nur Indizien fur einen solchen Zusammenhang vor. Die Aufklarung
des Tathergangs und der Motive ist mangels Zeugen oder aussagekraftigen
Spuren schwierig. In allen Bundeslandern ist die Rate der Aufklarung, Straf-
verfolgung und Ahndung daher sehr gering.

Eine fundierte Einschatzung der Fallzahlen bzw. der méglichen Dunkelziffer
ist also schwierig, was vielfaltigen Spekulationen Raum gibt. Sehen die einen
Horststandorte in groBer Zahl gefahrdet und ihre Bemuhungen um einen
wirksamen Greifvogelschutz ins Leere laufen, halten andere die genannten
Zahlen fur Uberhoht und weisen einen Zusammenhang mit der Windenergie-
nutzung als Unterstellung zurdck. Um den Handlungsbedarf formulieren und
ggf. Gegenmalinahmen einleiten zu kdnnen, ware eine schnelle Sachverhalts-
klarung zur Erhellung der Dunkelziffer bzw. zur Klarung von berechtigten und
unberechtigten Vorwdurfen erforderlich. Eine solche Klarung ist gegenwartig
aber nicht in Sicht, allenfalls gibt es in einzelnen Landern Vorstolie, die Daten
freiwillig zentral zusammenzufUhren. Die fachbehordliche Erfassung und
Dokumentation konnte anschlieBend herangezogen werden, um weiter-
gehende Malinahmen des Horstschutzes oder des Vollzugs zu begrinden.

Mein Beitrag setzt einstweilen auf Aufklarung: So soll die Erlauterung der
Horstschutzbestimmungen verdeutlichen, dass die Beseitigung von Horsten
kein probates Mittel ist, um eine Genehmigung von Windenergieanlagen zu

ermoglichen oder gar zu beschleunigen.
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Welche rechtlichen Verbote schiitzen Horste?

Fur alle europarechtlich geschutzten Arten bestehen sogenannte ,Zugriffs-
verbote”. Sie umfassen nach § 44 Abs. 1 Nr. 1-3 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG ):
- das Totungs- oder Verletzungsverbot nach 8 44 Abs. 1 Nr. 1, das sich auf
die einzelnen Individuen streng oder besonders geschutzter Arten bezieht,
+ das Storungsverbot nach 8 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG, das sich auf die lokale
Population einer Art bezieht,
+ das Beschadigungs- oder Zerstorungsverbot nach § 44 Abs. 1 Nr. 3
BNatSchG, das sich auf Fortpflanzungs- oder Ruhestdtten streng oder

besonders geschutzter Arten bezieht.

Die Bestimmungen der europaischen Vogelschutzrichtlinie (V-RL, 2009/147/
EG) schitzen samtliche wildlebenden Vogelarten. Die Arten sind in Anhang 1
der V-RL aufgefuhrt. Im Zusammenhang mit Windenergie-Planungen stehen
allerdings die sogenannten ,windenergiesensiblen Arten” im Vordergrund
(vgl. z. B. LAG VSW 2014). Als windenergiesensibel werden Arten eingestuft,
bei denen nachweislich bereits hohe Kollisionsopferzahlen bekannt sind bzw.
bei denen aufgrund ihrer Biologie und ihres Verhaltes von einem besonderen
Kollisionsrisiko auszugehen ist. DarUber hinaus gelten auch Arten, die auf-
grund ihrer Stérempfindlichkeit ein Meideverhalten an den Tag legen, als
windenergiesensibel. Nachfolgend geht es in erster Linie darum, wie die
Regelungen zum Schutz insbesondere der horstbritenden windenergiesen-
siblen Arten umgesetzt werden kdénnen. Hierzu gehoren Greifvogel, aber
auch andere horstbritende Grovogel wie zum Beispiel der Schwarzstorch
und der Uhu.

Das Beschadigungs- oder Zerstérungsverbot nach 844 Abs. 1 Nr. 3
BNatSchG gilt nach hochstrichterlicher Rechtsprechung (vgl. Urteil vom
18. Marz 2009 - BVerwG 9 A 39.07) nicht nur flr besetzte, sondern auch
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fur nicht besetzte Brut- und Lebensstatten, wenn und so lange die betreffen-
den Tiere artbedingt darauf angewiesen sind und sofern eine regelmaliig wie-
derkehrende Nutzung zu erwarten ist. Nur wenige der hier zu betrachtenden
Greif- bzw. Grollvogelarten sind - wie Seeadler, Schwarz- und Weil3storch -
horsttreu. Die Mehrzahl sind so genannte Wechselhorstnutzer, das heilt sie
nutzen verschiedene Horste im mehrjahrigen Wechsel. Auch wenn ein solcher
Wechselhort in einem Jahr nicht besetzt ist, gelten die Horstschutzbestim-
mungen fur ihn fort. Wird ein Horst absichtsvoll zerstort, gelten die Horst-
schutzfristen generell fort!

Der Schutz eines Horstes oder Wechselhorstes erlischt bei Greif- bzw.
Groldvogeln erst mit der (endgultigen) Aufgabe des Reviers bzw. nach dem
(nachweislich) natlrlichen Zerfall des Horstes sowie nach Ablauf einer
bestimmten, artspezifischen Frist ununterbrochener Nichtnutzung.

Aufgrund der einzuhaltenden Abstande zu Horststandorten kénnen
unmittelbare beschadigende Einwirkungen durch den Bau von Windenergie-
anlagen grundsatzlich ausgeschlossen werden. Stérungen in der Brut- und
Aufzuchtphase werden in der Regel durch Bauzeitenbeschrankungen vermie-
den. Unabhangig von konkreten Bauvorhaben und deren Auswirkungen kon-
nen aber auch andere Handlungen zur Zerstérung bzw. Entwertung eines
Horstes fuhren. Neben der Fdllung oder Freistellung von Horstbaumen geho-
ren auch intensives und haufiges Beschallen, mechanische Stérungen (gegen
den Horst bzw. den Horstbaum schlagen, ritteln) oder auch haufiges Uber-
fliegen des Horstes mit Modellflugzeugen oder Drohnen zu den potenziell
schadigenden Handlungen.

Die Feststellung und der Nachweis, dass verbotsrelevante Tatbestande
einer absichtsvollen Horstzerstérung vorliegen, ist schwierig. Erschwerend
kommt hinzu, dass die land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung gemal’
§8 44 Abs. 4 BNatSchG von den strengen Verboten ausgenommen ist, sofern
sie den Regeln der guten fachlichen Praxis entspricht und den Anforderungen
des Fachrechts gentgt. Die Grenze, wo die gute fachliche Praxis aufhort und

der Verbotstatbestand beginnt, ist oftmals nicht eindeutig definiert.
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Wann erlischt der Horstschutz?

Horste flr brutplatztreue Arten behalten nach einer Brut weiterhin ihre
Lebensstattenfunktion. Das gilt auch fur Wechselhorste, da die Arten im
Revier bleiben. Einige Bundeslander haben Fristen festgelegt, ab wann der
Schutz der Brutstatte nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG erlischt, wenn diese
nicht mehr besetzt ist. Infografik 1 zeigt, welche Lander rechtsverbindliche
Regelungen erlassen haben, in welchen es fachliche Empfehlungen gibt und
welche Lander sich auf die hochstrichterliche Rechtsprechung (hier: Urteil
vom 18. Marz 2009 - BVerwG 9 A 39.07) beziehen.

Eine Horstschutzfrist bezieht sich auf aufeinanderfolgende Jahre oder
Brutperioden, in denen die Brutstatte nicht besetzt war. Sie wird in den Ldn-
dern artspezifisch differenziert und endet nach zwei, drei, fUnf oder - in
bestimmten Fallen - nach zehn Jahren. Diese Fristen gelten auch bei Zersto-
rung oder Aufgabe des Horstes aufgrund rechtswidriger Handlungen. Weder
entfallt der Schutz bei anthropogener Horstzerstorung, noch verkUrzen sich
die Fristen. Der Grund hierflr ist, dass Reviere trotz der Horstzerstorung
i.d. R.ihre funktionale Bedeutung behalten und Reviervogel sehr wahrschein-
lich einen Ersatz-Horst anlegen werden. Der Fortbestand der Fristen soll
Uberdies dem Anreiz, Horste im Interesse der Planungs- oder Genehmigungs-
beschleunigung zu zerstoren, entgegenwirken.

Alle zerstorten Horste von windkraftsensiblen Grof3vogelarten werden im
Rahmen von Windenergieplanungen wie aktuell besetzte Horste behandelt.
Details sind in den artenschutzrechtlichen Leitfaden der Lander geregelt. So
bestimmt zum Beispiel Schleswig-Holstein, dass sich die notwendigen Unter-
suchungen zur Raumnutzung im Prufbereich von Windenergieanlagen so
lange auf den (zerstorten) Horststandort beziehen, bis ein neuer Horst des
Revierpaares bekannt ist (MELUR, LLUR 2016, 14.) Bei den sehr ,horsttreuen”
Arten Seeadler und Weil3- und Schwarzstorch bildet der zerstérte Standort in

der Regel zusatzlich fur drei Jahre den Bezugspunkt fur die Untersuchungen,
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Infografik 1: (Landerspezifische) Horstschutzfristen

Schleswig-Holstein

Seeadler, Schwarz- und Weif3storch:
3 Jahre. Alter Horst bleibt 3 Jahre Bezugspunkt.
Rotmilan: 2 Jahre.

Bremen, Hamburg

Keine Fristen festgelegt.
Es gelten allgemein BNatSchG § 44 Abs. 1 Nr. 3
und die Urteile des BVerwG*.

Niedersachsen

Greifvigel, Uhu: 3 Jahre.

Schwarzstorch: 5 Jahre.

Flr sonstige WEA-empfindliche Vogel gelten allgemein
BNatSchG § 44 Abs. 1 Nr. 3 und die Urteile des BVerwG.*

Nordrhein-Westfalen

Rot- und Schwarzmilan: 2 Jahre.
Schwarzstorch: 5 Jahre.

Hessen

Keine Fristen festgelegt.
Es gelten allgemein BNatSchG § 44 Abs. 1 Nr. 3
und die Urteile des BVerwG.*

Saarland

Rotmilan: >3 Jahre.
Schwarzstorch: >5 Jahre.

Rheinland-Pfalz

Rotmilan: 3 Jahre.
Schwarzstorch: 5 Jahre.

Baden-Wiirttemberg

Schwarzstorch: 5 Brutperioden.
Sonstige standorttreue Arten: 2 Brutperioden.
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Mecklenburg-Vorpommern

Je nach Art (z. B. Adler, Storch, Kranich, Weihe, Falke,
Milan, Bussard, Uhu): 1-3, 5 oder 10 Jahre.

Brandenburg

Je nach (standorttreuer) Art:

1-3, 5 oder 10 Jahre (je nach Horst oder Wechselhorst).
Schrei- und Seeadler, Schwarzstorch, Uhu:

2 Jahre bei der Ausweisung von Eignungsgebieten und
Zulassung von Windenergieanlagen. Bei Zerstérung

oder Aufgabe des Horstes aufgrund rechtswidriger
Handlungen gelten die im Niststatten-Erlass festgelegten
artspezifischen Fristen (3, 5, 10 Jahre).

Berlin

Keine Fristen festgelegt.
Es gelten allgemein BNatSchG § 44 Abs. 1 Nr. 3
und die Urteile des BVerwG.*

Sachsen-Anhalt

Keine artspezifischen Festlegungen.
Mit endgultiger Aufgabe der Brutstatte oder ihrem natur-
lichen Zerfall. (Bezug zum BVerwG*, U. v. 28.03.2013, Rn. 118.)

Sachsen

Keine Fristen festgelegt.
Es gelten allgemein BNatSchG 8 44 Abs. 1 Nr. 3
und die Urteile des BVerwG.*

Thiiringen

Milan: 3 Brutperioden.

Adler, Storch: 5 Brutperioden.

Sonstige standorttreue Arten: Mit endgUltiger Aufgabe
der Brutstatte.

Bayern

Alle standorttreuen Arten (z.B. Rot- und Schwarzmilan,
Schwarzstorch, Uhu):

3 Jahre. Dies gilt auch bei absichtsvoller Zerstérung des
Horstes oder Tétung des Brutpaares.

BVerwG, Urteil vom 28. Mérz 2013 -9 A 22/11, Rn. 118 bei Juris und
BVerwG, Urteil vom 18. Marz 2009 - 9 A 39/07, Rn. 71 bei Juris.
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da die hohe Eignung des Habitats weiterhin besteht und die Errichtung eines
neuen Horstes in der Nahe des zerstorten Horstes moglich ist. Die Drei-Jah-
res-Frist gilt, auch wenn nachweislich keine Brut mehr in dem betroffenen
Raum stattfindet.

Das Beispiel zeigt, dass Horstzerstorung keinen Vorteil bringt. Nachteilig
sind Horstzerstorungen auch, wenn sich die geplante Anlage innerhalb des
Mindestabstandsradius oder in einem Schwerpunktverbreitungsgebiet einer
windenergiesensiblen Art befindet. In diesen Fallen sind zur Widerlegung der
Regelvermutung, dass das Kollisionsrisiko signifikant erhoht ist, weiter-
gehende Untersuchungen wie zum Beispiel Raumnutzungsanalysen erforder-
lich. Solange der zerstorte Horststandort der Bezugspunkt ist, kann ein
solcher Nachweis mangels Brutpaar, dessen Aktivitat zu erfassen ware,
formal nicht erbracht und eine Genehmigung nicht erteilt werden. Trotz dieser
Regelungen, die dem Vorhabenstrager keinen Vorteil bringen, finden Horst-

zerstorungen statt.
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Was leisten Horstschutzzonen?

Gesetzliche Horstschutzzonen schlieen um den Horststandort herum
bestimmte Handlungen - darunter auch solche im Rahmen land- und forst-
wirtschaftlicher Bodennutzung oder der Jagd - dauerhaft oder zumindest
zeitweise aus. Dadurch sind Tatbestande bzw. VerstoRe, die absichtlich oder
versehentlich im Rahmen der Bewirtschaftung entstehen kénnen, leichter
auszuschlieBen. Da keine Bundesverordnung® existiert, konnen die Lander
entsprechende Regelungen fur die aus Landessicht relevanten Arten treffen.
Welche Regelungen in den Landern vorliegen, auf welcher Ebene und in wel-
cher Form (gesetzliche Schutzzonen oder Empfehlung) sie getroffen wurden,

zeigt Infografik 2.
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Die Lander Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern haben die
Schutzzonen fur ausgewahlte Vogelarten gesetzlich verankert. Die Radien
betragen 100 bzw. 300 Meter. Welche Abstande gelten sollen, wird von der
Stérungsempfindlichkeit der Vogelart sowie dem Zeitpunkt und der Dauer der
Untersagung von Handlungen (dauerhaft oder befristet) abhdngig gemacht. In
den Landern Rheinland-Pfalz, Hessen und Saarland existieren keine gesetzli-
chen Schutzzonen. Bezogen auf den Rotmilan fUhrt ein Leitfaden der Vogel-
schutzwarten (Richarz et al. 2012, S. 82) aus, dass die Fortpflanzungsstatte
sowohl den Horst als auch ein stérungsarmes Horstumfeld mit einem Radius
von 200 Metern umfasse. Das gelte auch fur Wechselhorste. Entsprechend
wurden sich die Beschadigungs- und Zerstérungsverbote des 8 44 Abs. 1 Nr. 3
BNatSchG auf den erweiterten Umkreis beziehen. Ein Abholzen und Freistel-
len des Horstbaumes sollte danach nicht zulassig sein. Weitergehende Unter-
sagungen potenziell stérender land- und forstwirtschaftlicher Bewirtschaf-

tungsmalnahmen kdnnen daraus nicht abgeleitet werden.
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Wie planungsrelevant sind Horste?

Ob ein Horst Planungsrelevanz entfaltet, hangt - wie oben beschrieben - nicht
davon ab, ob er aktuell besetztist. Auch zeitweilig unbesetzte ,Wechselhorste”
unterliegen einem Schutz. Das Vertreiben eines Brutpaars wurde nicht zum
Erloschen der Horstschutzfrist fUhren. Nachweislich zerstorte Horste sind
dartber hinaus von den Horstschutzfristen, die die Lander per Erlass festge-
legt haben oder die entsprechend der hdochstrichterlichen Rechtsprechung
anzuwenden sind, nicht ausgenommen.

Aus den Bestimmungen des Horstschutzes erwachst somit eine betracht-
liche Planungs- und Genehmigungsrelevanz von Horststandorten. Der Horst
bildet als im Raum lokalisierbare Fortpflanzungsstatte und als Aktivitats-
zentrum fur Flugbewegungen den AnknUpfungspunkt fur das Untersu-

chungsprogramm, auf dessen Grundlage beurteilt werden soll, ob das
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Infografik 2: Horstschutzzonen in den Landern (Auswahl).

Schleswig-Holstein

Schwarzstorch, Seeadler, Rotmilan, Kranich, Schwarzspecht,
Graureiher - 100 m (LNatSch SH § 28b).

Sachsen-Anhalt

Schwarzstorch, Adler, Rotmilan, Wanderfalke, Kranich
100 m bis (im Fortpflanzungszeitraum) 300 m (NatSchG LSA § 28).

Rheinland-Pfalz

Schwarzstorch, Fischadler, Baum- und Wanderfalke, Uhu, Weihe,
Rot- und Schwarzmilan, Wespenbussard, Eisvogel - 100 m (in der
Zeit vom 1. M&rz bis zum 31. Juli) (LNatSchG RP § 24).

Rotmilan, Schwarzstorch - Die Fortpflanzungsstatten von Rotmilan
und Schwarzstorch umfassen den Horst inklusive einem stérungs-
armen Horstumfeld mit einem 200 m-Mindestradius um den Horst
(VSW HE, RP, SL und LUWG; 2012).

Saarland

Alle Vogel - In der Zeit vom 01.03. bis 15.09. ist es verboten, in der
freien Landschaft Horste und Bruthohlen sowie deren Standorte
zu beseitigen, zu zerstdren, zu beschadigen oder zu besteigen
(Saarlandisches Naturschutzgesetz (SNG) § 32).

Rotmilan, Schwarzstorch - Die Fortpflanzungsstatten von Rotmilan
und Schwarzstorch umfassen den Horst inklusive einem stérungs-
armen Horstumfeld mit einem 200 m-Mindestradius um den Horst
(VSW HE, RP, SL und LUA; 2013).

Baden-Wiirttemberg

Rotmilan, Baumfalke, Schwarzstorch, Wespenbussard
Die Einrichtung von Horstschutzzonen kann als CEF-MalRnahme bei
Wind im Wald festgesetzt werden (LUBW 2015).°




WENN DAS NEST ZERSTORT IST 65

Einzel-
500 m fallent-
scheidg.

Mecklenburg-Vorpommern

Adler, Baum- und Wanderfalke, Weihe, Schwarz-
storch, Kranich

100 m (Zone 1) bis 300 m (Zone I1) (je nach Aktivitat und
Zeitraum). Die Oberste Naturschutzbehorde wird
ermachtigt, durch Rechtsverordnung Einzelheiten des
Schutzes zu regeln (NatSchAG MV § 23).°

Brandenburg

Adler, Wanderfalke, Korn- und Wiesenweihe, Schwarz-
storch, Kranich, Sumpfohreule, Uhu

100 m bis 300 m (je nach Aktivitdt und Zeitraum).

Die Untere Naturschutzbehorde kann nach Beratung
durch die Fachbehdrde fur Naturschutz und Land-
schaftspflege die Schutzzonen und -fristen andern
sowie zum Schutz der Schreiadler und Schwarzstérche
im Einzelfall erweitern bzw. verlangern (BbgNatSchG
§33).

Sachsen

Alle gefihrdeten und streng geschiitzten Arten

Die Untere Naturschutzbehérde kann durch Rechts-
verordnung oder Einzelanordnung zeitlich befristet
besondere SchutzmaBBnahmen festlegen. Sie kann
die Umgebung der Lebensstatten bis zu 500 m Ent-
fernung einbeziehen sowie unterschiedliche Verbote
fur die Zeit der Brut und Aufzucht und die Ubrige Zeit
festlegen (SachsNatSchG § 24).

Thiiringen

Alle geschiitzten Arten

Die Untere Naturschutzbehérde kann im Einzelfall
Anordnungen treffen, um Lebensstatten, insbesondere
Brut- und Wohnstatten geschitzter Arten, flr einen
bestimmten Zeitraum vor Beeintrachtigungen zu
bewahren (ThirNatG § 28 und § 30 Abs. 1 Nr.4.).
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Totungsrisiko fur ein Brutpaar im Einflussbereich einer Windenergieanlage
signifikant erhoht ist und somit ein Verbotstatbestand nach § 44 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG eintritt.

Der Untersuchungsbedarf besteht auch nach einer Zerstérung des Hors-
tes fort, denn es ist davon auszugehen, dass das Revier auch nach Beeintrach-
tigung des Horstes weiterhin bestehen bleibt und sich das Brutpaar in diesem
Revier einen neuen Horststandort sucht. Solange dieser nicht feststeht, bleibt
der alte Horststandort der raumliche Bezugspunkt. In den fachlichen Empfeh-
lungen zur Untersuchung der Flugbewegungen und Raumaktivitaten bildet
der Horst den gedachten Mittelpunkt des Reviers eines Brutpaares. Um ihn
herum werden artspezifisch Bereiche abgegrenzt, in denen angenommen
wird, dass hier die Raumnutzungsaktivitat erhoht ist. Liegt der Standort flr
eine geplante Windenergieanlage auflerhalb von Bereichen, in denen eine
erhohte Aktivitat anzunehmen ist, wird unterstellt, dass das kollisionsbedingte
Totungsrisiko fur das betroffene Brutpaar nicht signifikant erhoht ist. Weiter-
gehende Untersuchungen sind dann i. d. R. nicht erforderlich. Werden hinge-
gen bestimmte Mindestabstande zu Horststandorten unterschritten, gilt die
Regelvermutung, dass das Totungsrisiko fur die betroffenen kollisionsemp-
findlichen Individuen immer signifikant erhoht ist und Vermeidungsmalinah-
men erforderlich werden. Kénnen diese das Totungsrisiko nicht unter die
Signifikanzschwelle senken, ist eine Windenergieanlage nicht zuldssig. Im Ein-
zelfall kann die Regelvermutung, dass ein signifikant erhohtes Totungsrisiko
vorliegt, durch eine vertiefende Untersuchung (zum Beispiel durch eine Raum-
nutzungsanalyse) widerlegt werden.

Der Horststandort 0st also bei der Unterschreitung von Mindestabstan-
den in Verbindung mit der beschriebenen Regelvermutung einen Prufauf-
wand fur den Vorhabentrager aus. Der Kosten- und Zeitaufwand kann
abhangig von der Untersuchungsraumgrof3e (ein oder mehrere Horste, eine
oder mehrere Anlagen) und den zugrunde zu legenden Untersuchungszeit-
raumen (mindestens ein Jahr bzw. eine Brutperiode) betrachtlich sein. Der

Vorhabentrager geht dabei das Risiko ein, dass sich das Vorliegen eines sig-
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nifikant erhohten Totungsrisikos nicht widerlegen Iasst und somit die Anlage
unzulassig ist.

Es kann durchaus vermutet werden, dass Horste zu entfernen oder zu
beschadigen, dadurch motiviert sein kdnnte, substanzielle Hemmnisse fur die
Anlagengenehmigung auszuraumen, um Zeit und Kosten zu sparen und um

Flachen vermarkten zu kdnnen. Wie weit aber tragt diese Vermutung?
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Wer hat Interesse an Horstzerstérungen?

Ist ein Horststandort vorhanden und werden Untersuchungen ausgelost,
kann dies den Kosten- und Zeitaufwand fur den Projektierer erhéhen und die
Genehmigungserteilung in Frage stellen. Insofern hatte der Projektierer ein
Motiv, sich des Problems zu entledigen. Grundeigentimer, auf deren Flachen
sich Horste befinden, hatten ebenfalls ein Motiv, wenn sie furchten, dass ihre
Flachen aufgrund von Horstvorkommen fur eine Windenergienutzung nicht
in Frage kommen und ihnen dadurch wirtschaftliche Gewinne entgehen.
Die bisher verankerten Horstschutzfristen zielen daher darauf ab, diese
Anreize fUr Horstzerstérungen zu senken, ausgehend von der Hypothese,
dass die Fristen umso abschreckender wirken, je langer sie gelten.

Aber nicht nur Windenergiebefurworter, auch Windenergiegegner konnten
sich Vorteile von einer absichtlichen Horstzerstorung versprechen. Schlief3lich
kann die Zerstorung von Horsten, insbesondere bei langen Horstschutz-
fristen, dazu fUhren, dass Genehmigungsvoraussetzungen nicht geklart bzw.
Verbotstatbestande nicht ausgeraumt werden konnen, so dass die Planung
faktisch ausgesetzt bzw. sogar abgebrochen wird. Langere Zeitspannen bis
zur Realisierung bedeuten langere Unsicherheiten. In diesem Falle ware die
Horstzerstérung ein Verhinderungsinstrument. Dies ist sicherlich weder von
den Naturschutzvertretern noch von den Behdrden gewollt.

Die Antwort, warum Horste absichtlich zerstort werden, ist nicht einfach zu

geben, denn die Motivlage ist bei rationaler Uberlegung nicht Uberzeugend.
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Moglicherweise sind es fehlende Informationen Uber die Fortgeltung von

Horstschutzbestimmungen, die zu diesen Taten fUhren.
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Welche Strafen drohen?

Betrifft eine erhebliche Stérung wadhrend der Aufzuchtzeit wie auch die
Beschadigung einer Fortpflanzungsstdtte streng geschitzte Arten wie die
Greifvogel, gilt dies als Straftat nach 8 71 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG und kann mit
bis zu funf Jahren Freiheitsstrafe geahndet werden. Bereits der Aufruf zum
Toten von Greifvogeln ist strafbar (Anstiftung zu einer Straftat). Neben den im
Bundesnaturschutzgesetz angedrohten Strafen kann im Fall einer strafrecht-
lichen Verurteilung die Einziehung von Tatertragen nach 8 73 Abs. 1 Strafge-
setzbuch angeordnet werden. Wirden die Strafverfolgungsbehorden alles
einziehen, was der Tater durch die Tat an Ertragen erlangt hat, konnte dies
VerstoBen aus wirtschaftlichen Interessen vorbeugen. Fir die Verfolgung
einer derartigen Straftat ist die ortliche Staatsanwaltschaft zustandig. Der
Vorfall ist bei der Polizei anzuzeigen, alternativ kann man sich auch direkt an
die zustandige Staatsanwaltschaft wenden. Sie muss ermittelnd tatig werden,
kann aber bei unbegrindetem Verdacht oder unzureichender Beweislage die
Ermittlungen einstellen. Werden besonders geschutzte Arten oder Europai-
sche Vogelarten vorsatzlich oder fahrldssig gestort, so gilt dies als Ordnungs-
widrigkeit nach 8 69 Abs. 1 Nr. 2 bzw. 3 BNatSchG. Fur die Ermittlung und das
Verhangen der Ordnungswidrigkeitsstrafe sind in der Regel die Fachbehorden
des Landes zustandig, die gemald § 70 Nr. 3 BNatSchG nach dem jeweiligen
Landesrecht zu bestimmen sind.

Pfohl (2017, 815) weist zu Recht darauf hin, dass die komplexe Fassung der
strafrechtlichen Vorschriften fur den Artenschutz eine Strafverfolgung und
Tatbestandsklarung nach 8 71 BNatSchG erschweren. Staatsanwaltschaften
und Strafrichter durften, soweit sie nicht darauf spezialisiert sind, nur selten

mit entsprechenden Féllen konfrontiert sein. Bei der allgemeinen Uberlastung
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der Strafverfolgungsbehdrden sei zu erwarten, dass die Falle — auch wenn
dies von der Sache her kaum zu rechtfertigen sei - eingestellt wurden (ebd.).
Die Datenlage uber die strafrechtliche Verfolgung in den Bundeslandern
erlaubt zwar keine abschlieBende Aussage. Es ist jedoch zu vermuten, dass

die Verfolgung und Ahndung bekannt gewordener Fdlle eher gering ist.
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Quo vadis Horstschutz?

Generell lasst die unklare Datenlage, wie eingangs schon gesagt, leider viel
Raum fur Spekulationen und Befurchtungen. Weder kann die Zuschreibung,
dass Windparkplaner oder Grundeigentumer Horste zerstoren, um Windpark-
projekte realisieren zu kdnnen, belegt werden, noch kann behauptet werden,
Falle von Horstzerstorungen seinen lediglich marginal bzw. lokale Ausrei3er.
Somit sind die Voraussetzungen fUr eine sachliche Beurteilung der Konflikt-
lage schlecht. Da die zustandigen Behorden nicht auskunftsfahig sind, fehlen
zentrale Daten, die eine Eingrenzung und Konkretisierung des Konflikts ermog-
lichen wurden. Die strengen Horstschutzbestimmungen werden grundsatz-
lich nur so gut wirken, wie ihr Vollzug kontrolliert und im Falle des VerstoRes
auch geahndet wird. Geringe Aufklarungsquoten schwachen die Abschre-
ckungswirkung. Dass die Lander bereit waren, personelle oder finanzielle Mit-
tel aufzuwenden, um die Situation zu verbessern, ist derzeit nicht zu erken-
nen.

Das KNE sieht seine Aufgabe darin, das Problembewusstsein bezuglich ille-
galer Horstzerstorung zu starken und damit die Pravention, aber auch das
Erkennenvonillegalen Handlungen in Zusammenarbeit mit Polizei und Staats-

anwaltschaft zu unterstitzen.
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ENDNOTEN

Vgl. http://www.komitee.de/content/aktionen-und-projekte/deutschland/greifvogelverfolgung. Die Erfassungs-
und Dokumentationsstelle Greifvogelverfolgung und Artenschutzkriminalitat (EDGAR) wird vom Bundesamt flr
Naturschutz (BfN) mit Mitteln des Bundesumweltministeriums unterstitzt.

Hierzu gehort zum Beispiel auch das illegale EinfUhren und Halten geschitzter exotischer Arten.

In der Begrindung der Anfrage heil3t es, dass in 42 Fallen aus den Jahren 2010 bis 2015 der dringende Verdacht
auf die illegale Zerstérung von Horsten geschutzter Vogelarten in der Nahe von bestehenden und geplanten
Windkraftanlagen bestinde. Die Félle in Sachsen-Anhalt wirden zwar medial diskutiert, jedoch wirden sie
letztlich nicht geahndet und die Verfolgung wiirde ungehindert und unvermindert anhalten.

GemaR § 54 Absatz 7 Satz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften
zum Schutz von Horststandorten von Vogelarten zu erlassen, die in ihrem Bestand gefahrdet und in besonderem
Male storungsempfindlich sind.

Im Umkreis von 300 Metern um den Horst erfolgt wahrend der Fortpflanzungszeit (Zeitraum je nach Art) im Wald
keine Bewirtschaftung; die Jagd mit Ausnahme der Nachsuche ruht. In einem Umkreis von 300 Metern um den
Horst durfen zudem keine Stérungen verursachenden Strukturen liegen oder angelegt, ebenso keine Freizeit- und
Sportveranstaltungen durchgefuhrt werden. Im Umkreis von 100 Metern um den Horststandort dirfen keine
Bestockungen abgetrieben oder der Charakter des Gebietes sonst verandert werden.

Dabei kann sie, soweit erforderlich, weitere Schutzbestimmungen fur die Horstschutzzonen treffen und die
Regelungen in Absatz 4 sowie in der Rechtsverordnung auf den Schutz der Horststandorte anderer in ihrem
Bestand gefahrdeter Vogelarten ausdehnen.
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ie Energiewende und insbesondere der Ausbau der

Windenergie, stellt die Verpflichtung Deutschlands

zum Schutz seiner UNESCO-Welterbestitten vor
neue Herausforderungen. In den letzten Jahren kam es immer
wieder zu Konflikten bei Vorhaben der Windenergienutzung.
Die Autorin beleuchtet anhand des KNE-Fachdialogs die
Entstehung und Typik der Konflikte, warum es zu unter-
schiedlichen Einschdtzungen und Bewertungen der Akteure
gekommen ist und wo konstruktive Losungsansitze

liegen konnen.

* % *
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Ein Konflikt mit internationaler Resonanz

Deutschland gehort zu den funf Landern, die am haufigsten auf der ,Liste des
Kultur- und Naturerbes der Menschheit” vertreten sind. 2017 wuchs der Anteil
auf 42 von weltweit 1.073 Statten, welche das Welterbe-Komitee in Uber
40 Jahren ausgezeichnet hatte. Mit Unterzeichnung der Welterbe-Konvention
von 1972 hat Deutschland sich gegenuber der internationalen Staatengemein-
schaft dazu verpflichtet, seine Welterbe-Stdtten auf seinem Territorium fur
heutige und zuklnftige Generationen zu schitzen und zu erhalten.

Die Energiewende, und insbesondere der Ausbau der Windenergie, stellt
diese Verpflichtung vor neue Herausforderungen. Paradoxerweise treten hier
zwei Ubergeordnete Ziele in Konkurrenz zueinander, die beide eine nachhal-
tige Entwicklung der Menschheit anstreben und auf das Wohl zukunftiger
Generationen abzielen. In den letzten Jahren kam es in der Nahe von Uber

15 deutschen Welterbe-Statten zu Konflikten bei Vorhaben der Windenergie-
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nutzung. Bei allen Unterschieden der einzelnen Konfliktkonstellationen sind
wiederkehrende Probleme durchaus erkennbar. Konflikte tauchten im Pla-
nungsverlauf oft erst spat und unvermittelt auf und fuhrten zu kostspieligen
Projekt-Abbruchen in fortgeschrittenen Planungsstadien. Erschwerend wirk-
ten zudem unterschiedliche Einschatzungen und Bewertungen der Konflikt-
faktoren durch die verschiedenen Akteure. Doch warum Uberhaupt, warum so
spat, warum so teuer?

Vereinfacht lasst sich der Konflikt als Flachen- bzw. Raumkonflikt bezeich-
nen: Windenergieanlagen brauchen windgunstige Flachen, die meist in weit-
hin sichtbaren Hohen liegen. Aber auch emblematische Welterbe-Statten
befinden sich in Lagen mit weitreichender Raumwirkung, etwa mittelalterliche
Burg- oder Klosteranlagen wie die Wartburg in Thiringen oder die Civitas Cor-
vey in Nordrhein-Westfalen. Ihre Sichtbezlge zum Umfeld bilden oft einen Teil
ihres auBBergewdhnlichen Denkmalwertes und muissen mit geschitzt werden.
Mit einer Hohe von bis zu 230 Metern, bewegten Rotorblattern, blinkenden
Nachtlichtern und gruppiert in Windparks, kdnnen Windenergieanlagen selbst
eine beachtliche, wenn auch ungewollte Raumwirkung entfalten. Diese kann in
den Ausstrahlungsbereich von Welterbe-Statten hineinspielen, den Raum
,<fechnisch Uberpragen” und die ,optische Integritat” einer Stdtte so beein-
trachtigen, dass sie ihren besonderen Denkmalwert und Welterbetitel verlie-
ren kann. Seit Dresden 2009 von der Welterbeliste gestrichen wurde, verleiht
dieses Risiko mit internationaler Bedeutung und volkerrechtlichen Implikatio-
nen Konflikten besondere Brisanz (vgl. Fastenrath 2017, S. 117 ff).

Angeregt durch die Deutsche UNESCO-Kommission und von der Deut-
schen Bundesstiftung Umwelt (DBU) gefordert, stellt sich ein KNE-Fachdialog
seit April 2017 dieser Herausforderung und begegnet dem Konflikt konzent-
riert und systematisch. Eine wichtige Grundlage fur eine |6sungsorientierte
Dialogbereitschaft ist die Schnittmenge der Interessen der Akteure aus Ener-
giewende und Denkmalschutz. Alle winschen sich Klarung, um Energiewende
und Welterbeschutz gleichermalen zu unterstutzen und nicht als ,Verhinde-

rer” dazustehen. Nur wenn es gelingt, die Konfliktursachen zu identifizieren
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und Losungen zu entwickeln, wird es auch gelingen, Konflikte zu vermeiden
oder konstruktiver zu bearbeiten. Im Folgenden gebe ich einen Uberblick zum
aktuellen Stand der Arbeiten im Fachdialog, zu den Problemfeldern und

Losungsansatzen.
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Von Schutzbediirfnissen und
Flidchenkonflikten

Schutzbelange des Welterbes und die diese umgebenden Pufferzonen wer-
den in Deutschland weitgehend durch den Denkmalschutz abgedeckt, der als
Angelegenheit der Lander allerdings unterschiedlich geregelt ist. Bei grof3en
Flachen treten weitere Schutzinstrumente, etwa des Landschafts- und Natur-
schutzes, erganzend hinzu. Der zu schitzende auliergewohnliche universelle
Wert einer Welterbestatte, wie er bei der Einschreibung durch das Welter-
be-Komitee anerkannt wurde, ist im Statement of Outstanding Universal Value
(OUV) festgeschrieben. Es ist das Referenz-Dokument fUr Monitoring und
Management. In unterschiedlicher Prazision gibt es Aufschluss Uber die
OUV-Alleinstellungskriterien, Uber Echtheit und Unversehrtheit der Statte
sowie Uber deren Schutz- und Verwaltungssysteme. Der OUV drickt sich in
sogenannten Attributen (materiell oder immateriell) aus, etwa Form, Design,
Material oder Funktion. Fir den Fachdialog spielen insbesondere die Attribute
des ,Settings”, also des Ortes und der Umgebung, eine Rolle. Das Setting tragt
zum Denkmalwert bei und kann von Sichtachsen und -bezugen gepragt sein.
Werden sie beeintrachtigt, leidet auch der OUV. Das Setting kann sehr weit-
reichende Schutzbedurfnisse auslosen. Je groer es ist, desto schwerer wird
es, diesen nachzukommen. Auch kann deren Akzeptanz leiden, wenn sie
andere Nutzungen verhindern. Die ,visuelle Unversehrtheit” ist als Kriterium
zwar welterbesperzifisch, aber im Prinzip auch im deutschen Denkmalschutz
insbesondere durch den Umgebungsschutz angelegt: ,Die Einsicht, dass das

stadtraumliche oder landschaftliche Umfeld eines Denkmals, insbesondere
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eines Baudenkmals, generell in unberthrtem Zustand belassen oder jeden-
falls vor denkmalunvertraglicher, das Erscheinungsbild des benachbarten
Denkmals visuell entstellender Bebauung freigehalten werden soll, liegt als
Leitgedanke den deutschen Denkmalschutzgesetzen seit jeher zugrunde”
(Davydov 2017, S. 191).

Fragen, wer, wie, wann feststellt, ob eine Beeintrachtigung vorliegt, wie
erheblich sie ist und aufgrund welcher Kriterien geurteilt wird, ist beim Welt-
erbe doppelschichtig. Auf nationaler Ebene bieten die deutschen Denkmal-
schutzgesetze keine prazisen Beurteilungsmalistabe, so dass in der Regel die
fachgutachterlichen Einschatzungen der Fachbehorden bzw. Landesdenkmal-
amter ausschlaggebend sind. Gegebenenfalls kann jedoch das Welterbe-Ko-
mitee als hochstes entscheidendes Gremium auf internationaler Ebene das
letzte Wort haben. Dieses stutzt sein Urteil wiederum auf die unabhdngigen
Gutachten seiner fur Kulturguter zustandigen beratenden Organisation ICO-
MOS International. Fur Projektierer, die Planungssicherheit durch verlassliche
Urteile suchen, schafft diese Konstellation Unsicherheiten und kann, gerade,
wenn eine Einschatzung spat oder nicht ausreichend kommuniziert wurde,
Ohnmachtsgeflhle gegenltber einem als individuell und willktrlich empfunde-
nen fachlichen Urteil auslosen.

Den komplexen Ablaufen und Zustandigkeiten des Welterbe-Schutzes in
Deutschland und auf internationaler Ebene (vgl. KMK 2017) steht ein nicht
minder komplizierter Bereich der Planungs- und Genehmigungsverfahren der
Windenergie gegenUber. Auch er unterliegt den unterschiedlichen Handha-
bungen in den einzelnen Bundeslandern, etwa bei der Flachenausweisung.
Fur die vorbereitenden Planungen (inklusive Standortsuche) vergehen bis zum
Genehmigungsverfahren einer Windenergieanlage im Schnitt zirka zwei bis
sieben Jahre. Sie sind mit hohem finanziellen und technischen Aufwand ver-
bunden: Je nach Umfang eines Vorhabens kdnnen Kosten fur interne Planun-
gen, fachliche Gutachten und Erhebungen zur Prifung naturschutzrechtlicher
Belange, Erstellung von Karten und Planen, Pachtvertragen und Anwaltskos-

ten in Hohe von mehreren Millionen Euro entstehen. Je spater sich dem Pro-
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jekt ein Belang entgegenstellt, desto hoher die Verluste. Die Projektiererseite
fordert deshalb fur ihre Planungssicherheit vor allem, dass die Welterbe-Ver-
traglichkeit fruhzeitig und belastbar festgestellt wird.

Ein Grund fur die spate Meldung eines Welterbe-Belangs mag bei der Visu-
alisierung liegen: Die konkreten Darstellungen eines Vorhabens werden haufig
erst beim Scoping-Termin, also zu Beginn eines abschlielenden Genehmi-
gungsverfahrens, gezeigt. Dabei sind sie fUr die Bewertung nicht zu unter-
schatzen (,Bilder sprechen mehr als Worte"). Aullerdem zeigt die Erfahrung,
dass die unterschiedlichen Handhabungen bei der Erstellung und den daraus
resultierenden Einschatzungen zu widerstreitenden Urteilen fuhren und in
den einzelnen Verfahren fur viel Konfliktstoff sorgen kdnnen. Das kann sich
auf den verschiedenen planerischen Ebenen der Raumordnung, aber auch

und insbesondere wahrend der Genehmigungsprozesse, negativ auswirken.
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Beispiele fiir Konflikte und Losungsansdtze

Zu den bekanntesten Konfliktstatten in Deutschland gehoren das Obere Mit-
telrheintal an der Grenze zwischen Hessen und Rheinland-Pfalz sowie das
Karolingische Westwerk und die Civitas Corvey in Nordrhein-Westfalen. Beide
Falle wurden bis auf das internationale Parkett des Welterbe-Komitees der
UNESCO getragen, welches damit als hochstes Entscheidungsgremium in den
lokalen Konflikt einbezogen wurde.

Ein bemerkenswerter Losungsansatz wurde 2013 im Oberen Mittelrheintal
entwickelt: Die Sichtbezlge der weiten historischen Kulturlandschaft rund um
den weltbekannten Felsen der Loreley sind Teil des OUV. 2011 gaben das Welt-
erbe-Management, der Zweckverband Oberes Mittelrheintal und die Landes-
regierung Rheinland-Pfalz eine Studie in Auftrag, als Schutz- und Steuerinstru-
ment fUr einen welterbevertraglichen Windenergieausbau. Diese Studie
(Grontmij GmbH 2013) stellt historisch relevante Sichtachsen fest und nimmt

Sichtfeldstudien, Visualisierungen und Bewertungen fur reale und fiktive Pla-
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nungen von Windenergieanlagen nach einer eigens entwickelten Methodik
vor. Obgleich teilweise von Projektierern und Kommunen methodisch ange-
fochten, begrtBte das Welterbe-Komitee sie. Dadurch fand sie auch in ande-
ren Bundeslandern, die sich mit dhnlichen Problemen konfrontiert sahen,
zahlreiche Nachahmer. Sichtachsenstudien werden vermehrt den Manage-
mentplanen beigefigt und kdnnen in den planerischen Vorgaben der Landes-
und Kommunalbehorden berUcksichtigt werden (Corvey, Gartenreich Des-
sau-Worlitz, Bergbaugebiet Erzgebirge). Sichtachsen der Welterbe-Stadt
Libeck und die wikingerzeitliche Statte Danewerk und Haithabu, im fortge-
schrittenen Nominierungsverfahren, werden im Regionalplan von Schles-
wig-Holstein berucksichtigt.

Auch im europdischen Ausland werden raumliche Empfindlichkeiten einer
Welterbe-Statte ausgewiesen, um den Schutzbedarf der visuellen Integritat
jenseits einer Pufferzone aufzuzeigen und so Konflikte im Vorfeld zu vermei-
den. Sichtfeldstudien liegen fur den weithin sichtbaren Mont-Saint-Michel in
Frankreich, fUr den Osterreichischen Teil der Kulturlandschaft Fertd/Neusied-

lersee sowie fur das schottische Heart of Neolithic Orkney vor.
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Der Fachdialog als Gelegenheit zu Austausch
und gemeinsamer Arbeit

Der KNE-Fachdialog bietet den involvierten Akteursgruppen einen neutralen
Raum fur gemeinsamen Austausch und Losungsfindungen. FUnf Sitzungen,
auf denen etappenweise Ideen und Visionen zur Konfliktlésung und -vermei-
dung entwickelt werden sollen, sind vorgesehen.

Der Fachdialog tagte erstmals im Oktober 2017. Die Teilnehmerinnen und
Teilenhmer, Vertreter relevanter Akteursgruppen, Vereine und Organisatio-
nen, bestatigten, was sich in Sondierungsgesprachen schon angedeutet hatte:
In der Praxis herrscht groBer Klarungsbedarf ob der Rollen und Abldufe in den

jeweils anderen Akteursgruppen. Die Teilnehmenden beschlossen daher ein-
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vernehmlich, eine Sitzung dem gegenseitigen Kennenlernen zu widmen, um
so eine Ausgangsbasis fur weitere Diskussionen zu schaffen. Der Austausch
Uber die jeweiligen Rollen und Ablaufe gab Gelegenheit fUr eine gezielte
Diskussion Uber Grauzonen, Vorbehalte und vorgefertigte Meinungen. Zur
Klarung der Perspektiven wurde auch die Position der UNESCO gegenUber
Welterbe und Klimaschutz bzw. in Bezug auf den Einsatz erneuerbarer
Energien skizziert. Fragen wie ,In welchen Punkten fuhlen Sie sich (Ihre Orga-
nisation, lhre Akteursgruppe) routinemaldig am schlimmsten missverstan-
den?” erlaubten zusatzliche Annaherungen.

Die nachsten Ziele werden sein, an verbesserten Abstimmungsprozessen
zu arbeiten, Verkntpfungspunkte in den Ablaufen zu finden und Kommunika-
tionsstrukturen zu optimieren. Der Fachdialog wird sich mit der Kommunika-
tion zwischen den Akteuren (Projektierern, Behorden, Welterbe-Managern
und Denkmalpflegern), mit divergierenden Visualisierungspraktiken und mit
Fragen der Gutachtenqualitat befassen.

Zudem sollen Moglichkeiten der Regionalplanung als konfliktvermeidendes
Instrument mit ,Frahwarnfunktion” untersucht und grundsatzliche Fragen zur
juristischen Verankerung von Welterbeschutz im deutschen Rechtsraum behan-
delt werden. Inwiefern beginstigt die Aufnahme von Welterbe in das novellierte
Raumordnungsgesetz von 2017 eine voraussehende Planung? Ein Losungsan-
satz fordert, dass die Welterbestatten ihre raumlichen Schutzbedurfnisse deut-
licher aulRern und sensible Sichtachsen und betroffene Flachen rechtzeitig aus-
weisen sollen, damit die Statten angemessen geschutzt werden kdnnen und fur
andere Akteure fruher Klarheit besteht, auf welchen Flachen Projekte Konflikte
verursachen konnten. Um Konfliktpotenzial frih zu erkennen und Vermei-
dungsstrategien einzuleiten, bedarf es eines allgemeinen Problembewusst-
seins bzw. einer Sensibilisierung fur diese ,dritte Dimension” des Welterbe-
schutzes sowie einer durchlassigen Kommunikation auf allen Ebenen.

Ziel des Fachdialogs bleibt es, Gemeinsamkeiten zu entdecken und zu nut-
zen, um solche und weitere Losungsmoglichkeiten durch gemeinsame Arbeit

und in Konsultation mit externen Experten und Praktikern zu entwickeln und
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auf ihre Anwendbarkeit zu prifen. Am Ende vermag der KNE-Fachdialog - so
die Hoffnung - praxisnahe Losungsansatze und nachhaltige Empfehlungen fur

Deutschland auszuarbeiten, die darUber hinaus auch anderen Landern zur

Konfliktvermeidung zwischen Energiewende und Welterbeschutz dienen
mogen.

Jana Weydt M. A. studierte Kunstgeschichte sowie Portugiesisch und
Franzdsisch an der Freien Universitdt Berlin. Sie ist Expertin fiir

das UNESCO-Welterbe. Im KNE ist sie als Projektmitarbeiterin im
Internationalen Fachdialog , Energiewende in der Niihe von
UNESCO-Welterbe” tiitig, der von der Deutschen Bundesstiftung
Umwelt (DBU) gefordert wird.
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er Dialog hat Konjunktur, gegen Dialog kann man

nicht sein. Wer ihm nicht offen gegeniibersteht,

steht im schlechten Licht. Der eine oder andere Leser
oder Leserin mag trotzdem Verdruss versptiren, gehort
doch ,den Dialog suchen” wie , friithzeitig kommunizieren”
in jedes Standardvokabular, wenn es um Transformationen
wie die Energiewende geht. Der Autor zeigt in seinem Beitrag
auf, dass die Gestaltung von Dialogen jedoch nicht aus
Reflex oder Zeitgeist zu einer wichtigen Sdule des KNE

geworden ist.

* k%
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Perspektivwechsel erwiinscht

Moderne Gesellschaften sind unglaublich gute Problemldser. Gewinnt ein
Thema an Relevanz entstehen spezialisierte Experten, Verwaltungseinheiten
und Organisationen in der Zivilgesellschaft, die in ihrem Themenbereich hohe
Kompetenz aufweisen und Herausforderungen bewadltigen kénnen. Dennoch
bleiben einige Probleme hartndckig bestehen, andere links liegen.

Dies geschieht insbesondere, wenn eine Thematik komplex ist und quer zu
den ausgebildeten Problemldsungsstrukturen liegt, mehrere solcher Struktu-
ren betrifft oder sich einer klaren Zuordnung der Zustandigkeit entzieht. Dies
ist im Spannungsfeld Naturschutz und Energiewende regelmalig der Fall.
Wenn vielfdltige Akteure auf mehreren Ebenen mit einer Thematik befasst
sind, sammeln sie unterschiedliches Erfahrungswissen und entwickeln ver-
schiedene Perspektiven auf denselben Gegenstand. Es existieren ungleiche

Problemsichten und womoglich bereits eine Anzahl von Ideen Uber Verbesse-
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rungsansatze, aber es kann an der Gelegenheit mangeln, diese Sichtweisen
und Ideen auszutauschen.

Der KNE-Fachdialog zur ,Qualitatssicherung von Fledermausgutachten bei
Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen” ist ein solches Beispiel.
Die mit dem Fachdialog verbundenen Ziele sind erstens, in Zukunft besser zu
vermeiden, das mangelhafte Gutachten entstehen und zweitens, Mangel -
wenn sie dennoch auftreten - verldsslich und moglichst frih zu identifizieren
und zu beheben, bevor aus ihnen Probleme entstehen. Wie gut dies gelingt,
kann von verschiedenen Elementen des Prozesses, von der Gutachtenbeauf-
tragung Uber die naturschutzfachlichen Empfehlungen bis hin zu den Kapazi-
taten der zustandigen Behdrden abhangen. Wo die Probleme liegen und wel-
che Verbesserungen besonders lohnend oder leicht umsetzbar erscheinen,
gilt es jedoch erst mit Hilfe der verschiedenen eingebundenen Perspektiven
zu klaren. Das gilt auch fur die Frage, wer fur die Umsetzung eines Verbesse-
rungsvorschlags zustandig wdre.

Die Antworten auf diese Fragen liegen nicht auf der Hand. Ein Akteur hat
ein Auge fur die veranderten Curricula an den Universitaten und den perso-
nellen Umbruch, der den Behdrden ins Haus stehen wird. Wie soll die Fach-
kompetenz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Zukunft sichergestellt
werden? Ein anderer weil$ aus seiner Praxis, dass die Kontrolle von Gondel-
monitoring-Berichten haufig besonders unter den begrenzten Kapazitaten in
den Naturschutzbehdrden leidet. Ein Dritter sieht die Vergabe von Gutachten
durch Projektierer als Problem an und muss sich dartber mit anderen Teil-
nehmenden auseinandersetzen, die ihm widersprechen. Diese Diskussion
mundet in die Frage, ob denn Uberhaupt gangbare Wege existieren wurden,
die Gutachtenvergabe anders zu regeln (wenn man sich einigen kdnnte, dass
darin Uberhaupt ein Problem besteht).

Erstin der Gesamtschau dieser Sichtweisen ergibt sich ein volles Bild, wel-
ches die blinden Flecken jedes einzelnen ausleuchtet. Diese blinden Flecken
sind unausweichlich. Wir verwenden Vokabular als sei es selbstverstandlich,

meinen aber durchaus unterschiedliche Dinge. Wir haben die Tendenz, andere
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Bereiche fur weniger komplex zu halten und ,dort” leichte Losungen und drin-
genden Handlungsbedarf zu sehen, wahrend wir in unserem eigenen Arbeits-
bereich die Ursachen fur den Status Quo und die Widerstandigkeit gegenuber
Wandel erkennen und in vielen Fallen akzeptieren. Weil wir verstehen, warum
bestimmte Dinge schwer zu andern und auch, welche Vorteile mit ihnen ver-
bunden sind, die wir nicht gefahrden wollen. Treffen verschiedene Perspekti-
ven im Dialog aufeinander, ist das deshalb haufig anstrengend. Der Dialog
kann frustrieren, weil fur selbstverstandlich gehaltene Positionen begrindet
werden mussen und in der Vergangenheit verworfene Alternativen wieder
heraufbeschworen werden.

Es bedarf aber solcher multiperspektivischer Dialoge, um den Facetten-
reichtum komplexer Sachverhalte erfassen zu kénnen. Selbst fur die kompe-
tenten Akteure in den jeweiligen Feldern sind die Funktionsweisen und Eigen-
logiken von anderen, im selben Feld tatigen Akteuren nicht unbedingt bekannt
und verstandlich. Im Fachdialog ,Energiewende in der Nahe von UNESCO-
Welterbe” haben die Teilnehmenden daher verabredet, sich zunachst selbst
Uber diese Funktionsweisen auszutauschen: Warum kénnen Windenergie-
anlagen nicht einfach problemlos an anderen Standorten gebaut werden? Ab
welchem Zeitpunkt sind Planungsabbriche besonders kostspielig und prob-
lematisch? Welche MaR3stabe liegen der Beurteilung zu Grunde, ob geplante
Anlagen eine problematische Beeintrachtigung einer Welterbestatte darstel-
len? Welche Eigenschaften von Welterbestatten spielen dabei eine Rolle? Wel-
che Akteure spielen im Welterbeschutz Uberhaupt welche Rolle?

Der offene Austausch und die gemeinsame Diskussion spielten auch fur
die Beziehungen der verschiedenen Akteure miteinander eine Rolle. Das
Thema ,naturvertragliche Energiewende” ist gekommen, um zu bleiben. Was
,vertraglich” in konkreten Fallen bedeutet, wird immer wieder zu bestimmen
sein, auch aufgrund von sich andernden Rahmenbedingungen, technologi-
schen Entwicklungen und neuen Erkenntnissen. Und das bedeutet, dass uns
allen an konstruktiven Beziehungen zwischen den Akteuren gelegen sein

muss, die immer wieder miteinander zu tun haben werden.
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Um eine konstruktive Beziehung aufbauen und fur Gesprache offen sein
zu konnen, muss man sich von seinen Gegenubern grundsatzlich anerkannt
fuhlen. Das ist die Voraussetzung dafur, sich im Einzelnen trefflich streiten zu
kénnen. Glucklicherweise leben wir in einer Gesellschaft, in der es wesentli-
che Basiskonsense gibt. Wir mussen uns nicht dartber streiten, ob die Evolu-
tionstheorie wahr ist oder der Klimawandel durch menschliches Handeln mit-
verursacht wird. Alle Akteure, die an unseren Dialogen teilnehmen, kénnen
sich darauf einigen, dass sowohl der Naturschutz als auch die Umsetzung der
Energiewende wichtige Ziele sind. Dennoch blitzen auch in unserer Arbeit
immer wieder Fragen der Anerkennung auf. Die Atmosphare ist konstruktiv,
zuweilen aber auch fragil.

Dabei spielt eine Rolle, was der Kommunikationswissenschaftler Sieg-
fried J. Schmidt ,Unterstellungsunterstellungen” nennt. Es gehort zur Kom-
munikation dazu, dass wir unserem Gegenuber bestimmte Intentionen und
Sichtweisen unterstellen - wir kdnnen gar nicht anders, denn kein Gesprach
der Welt kann so ausfuhrlich sein, dass man alle Annahmen Ubereinander
klaren konnte. Wir unterstellen unserem Gegenuber zusatzlich, was er uns
unterstellen konnte. Durch dieses reflexive Spiel entsteht Raum fur Missver-
standnisse und Unsicherheit, der groBer wird, wenn man sich nicht gut
kennt. Das Risiko fur unbedachte AuRerungen, die im ,falschen Hals" landen
ist hoher, wenn alle Beteiligten bereits schlechte Erfahrungen der Nicht-An-
erkennung durch die ,andere Seite' gemacht haben. An solchen Erfahrungen
scheint es niemandem zu mangeln. Vertreter der erneuerbaren Energien
sehen sich selbst als Umsetzer des wichtigsten Hebels zur Eindammung
des Klimawandels und empfinden sich als ,pure Geschaftemacher” delegiti-
miert. Naturschltzer engagieren sich fur den Erhalt der Vielfalt von Arten,
Lebensrdumen und Landschaften und sehen sich dem Vorwurf ausgesetzt,
in ihrem Engagement angeblich nicht das Grolle und Ganze des Klima-
wandels zu erkennen. Mit ahnlichen negativen Beurteilungen sind auch
Akteure der Verwaltung und Schutzer des UNESCO-Welterbes zuweilen

konfrontiert.
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Das Risiko fur Missverstandnisse und die dazugehorige Unsicherheit ver-
ringert sich nur, wenn man miteinander diskutiert, langer Zeit miteinander
verbringt, den anderen besser versteht, auch merkt, bei welchen der eigenen
vermeintlich harmlosen AuBerungen vier andere Hande zum Widerspruch
hochschnellen. Dafur sind Dialoge unabdingbar, auch wenn die KNE-Dialoge
sachbezogen und keine Selbsterfahrungskurse Uber das Fremd- und Eigen-
bild sind.

Sowohl Naturschutz als auch Energiewende sind auf eine konstruktive
Atmosphare zwischen ihren Akteuren angewiesen. So sehr die verschiedenen
schwierigen Fragen in diesem Spannungsfeld ernst genommen werden mus-
sen und auch Auseinandersetzung rechtfertigen, sollte nicht aus dem Blick
geraten, dass der Erhalt der 6kologischen Grundlagen unseres Lebens einer
starken gemeinsamen Lobby von Energiewende und Naturschutz bedarf. Zer-

schnittene Tischtlcher zwischen diesen kdnnen wir uns nicht leisten.
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Dialog mit angemessenen Erwartungen

Wie eingangs geschildert, wird der Dialog reflexhaft gefordert und in seinen
Effekten zuweilen auch Uberschatzt. Hort man Dialogidealisten zu, hort es
sich gelegentlich an, als mUssten sich alle nur mal mit gutem Willen ordentlich
aussprechen. Darin schwingt auch ein Verdruss Uber die Komplexitat unserer
Gesellschaft und eine unrealistische Sehnsucht nach einfachen Losungen mit.
Andere wollen strategische Kommunikation betreiben, Akzeptanz fur Projekte
schaffen, und kleiden diese Versuche in Begriffe des Dialogs und der Burger-
beteiligung, weil diese Rhetorik im Zeitgeist liegt. Eine angemessene Haltung
liegt dazwischen. Der Dialog ist kein Allheilmittel, keine utopische Praxis, aber
er muss mehr sein als nur die Arena fUr die Durchsetzung von Interessen.
Damit er das sein kann, mussen verschiedene Voraussetzungen erfullt
sein. Es bedarf eines akzeptiert neutralen Gestalters, der den jeweiligen Dia-

log glaubhaft konzipieren und durchfthren kann. Von diesen gibt es nicht
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besonders viele. Werden Dialoge von inhaltlich interessierten Akteuren initi-
iert, werden sie hdufig von vornherein als schief angelegt wahrgenommen,
weil in der Dialoggestaltung Einflussmoglichkeiten liegen, die misstrauisch
bedugt werden. Wer spricht mit, wie ist das Thema gesetzt, werden Aspekte
verschleppt, welche Rechenschaft ist der Dialoggestalter seinen Teilnehmen-
den schuldig, wie viel Freiheit geniel3t er in der Darstellung von Ergebnissen?
Wie werden die Ergebnisse weiterverwendet, lange nachdem man sich zum
letzten Mal zusammengesetzt hat? Werden die Ergebnisse dann womaglich
aus dem Kontext gerissen?

Selbst ein neutraler Dialoggestalter wie das KNE, welches nur dem Austa-
rieren der Belange einer naturvertraglichen Energiewende verpflichtet ist,
aber nicht einzelnen Losungen zu den bearbeiteten Problemen, muss damit
rechnen, dass Andere sich diese Fragen stellen und die eigene Arbeit kritisch
Uberprifen. Es kommt in unserer Arbeit vor, dass bereits die Reihenfolge, in
der identifizierte Problembereiche von uns dargestellt werden, Unruhe unter
den Teilnehmenden erzeugt. Liegt in der Reihenfolge eine Wertung? Warum
kommt mein Herzensthema erst so spat zum Zuge? Wir mussen uns diesbe-
zUglich in unserer praktischen Arbeit beweisen, aber wir profitieren dabei von
unserer neutralen Positionierung ungemein.

Die Gestaltung der Dialoge muss anpassungsfahig bleiben, um dem Sach-
verhalt und auch den Bedurfnissen der Teilnehmenden gerecht zu werden.
Kurz: Unsere Dialoge mussen den Bedarf treffen. Dafur bedarf es vieler Vor-
arbeiten und guter Sondierung, unter anderem, um die richtige Fragestellung
herauszuarbeiten und um zu verhindern, dass im eigentlichen Dialog erst
fundamentale Zweifel an ihr geklart werden missen. Dennoch wird man sie
haufig noch scharfen kénnen, wenn die verschiedenen Perspektiven der Teil-
nehmenden auf die Fragestellung aufeinandertreffen. Die Sondierungsarbeit
ist auch erforderlich, um klaren zu kdénnen, ob ein Thema sich zu einem
bestimmten Zeitpunkt fUr einen Dialog anbietet. Nicht Uber alles kann
gewinnbringend geredet werden, und schon gar nicht in jeder Situation. Des-

halb gilt es fur uns immer zu prufen, ob und wie man ein Thema weiterver-
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folgt. Manchmal kann es richtig sein, es bei einer ersten Sondierung zu
belassen und ein Thema erst wieder aufzugreifen, wenn sich eine gunstigere
Gelegenheit ergibt.

Um diese Arbeit tun zu kdnnen, mussen wir nicht zwingend inhaltliche
Experten sein. Die fachliche Kompetenz wird ja gerade durch die Teilnehmen-
den selbst eingebracht. FUr uns ist zentral, die verschiedenen Akteure in ihren
Belangen, Argumentationslinien und Bedenken zu verstehen. Es ist unsere
Aufgabe, in Kommunikation mit den Teilnehmenden und weiteren Akteuren
die richtigen Fragen zu identifizieren, die in unseren Dialogen geklart werden
sollten.

Ohne die Teilnehmenden ist aber alles nichts. Sie mussen sich einbringen,
kompromissbereit sein, die anstrengenden Aspekte von Dialogen aushalten,
und auch willens sein, ihre Ressourcen trotz ihrer vielfdltigen anderen Ver-
pflichtungen in die Mitarbeit zu investieren, ohne dass bestimmte Ergebnisse
vorab garantiert werden konnen. Das ist fur die Teilnehmenden nicht immer
leicht. Auch aus Sicht des Dialoggestalters besteht darin eine Unwagbarkeit.
Die Ergebnisse unserer Arbeit hangen nicht nur von uns selbst ab. Als Gestal-
ter hat man die Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren eines Dialoges
nicht unter Kontrolle, eher versucht man, sie im Rahmen des Moglichen zu
bandigen und in positive Richtungen zu lenken.

Dialoge werden auch deshalb nicht gentgend initiiert, weil sie risikoreich
sind und die Qualitat der Arbeit des Prozessgestalters letztlich nur schwer
beurteilbar ist. Dasselbe Ergebnis kdnnte bei einer verfahrenen Ausgangssitu-
ation ein groller Erfolg sein, bei einer gunstigen Ausgangssituation jedoch
eine verpasste Chance darstellen. Diese Faktoren machen es weniger attrak-
tiv, Dialoge zu gestalten. Aber sie machen die gemeinsame Verstandigung,
konstruktive Beziehungen und die Arbeit an komplexen Problemen nicht
weniger wichtig. Deshalb sind wir Uberzeugt, dass es richtig ist, dass das KNE
die Gestaltung von Dialogen zu einer wichtigen Saule seiner Arbeit gemacht
hat. Unsere ersten Fachdialoge werden zu einem Ende kommen, aber es war-

ten neue interessante Themen auf uns.
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peziell im Themenfeld Naturschutz und Energiewende

fortgebildete Mediatorinnen und Mediatoren des

KNE-Mediatorenpools arbeiten seit 2017 in Naturschutz-
und Energiewendekonflikten vor Ort. Sie beraten, moderieren
und bieten Mediation im konkreten Konfliktfall an, um wider-
streitende Interessen zu kldren, zwischen kontrdiren Forderungen
zu vermitteln und so zu einer naturvertrdiglichen Energiewende
beizutragen. Die Autorin berichtet hier iiber die Rolle des
KNE-Mediatorenpools in der KNE-Konfliktberatung.

* Kk K
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Rahmenbedingungen von Konfliktberatung
bei der Energiewende vor Ort

Zunehmend mehr Kommunen und Regionen verfolgen aktiv klimapolitische
Leitziele und investieren entsprechend vorausschauend in erneuerbare Ener-
gien. Regelungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) erwirken eine
verstarkte Wettbewerbsorientierung um Auftrage und Flachen auf Seiten der
projektierenden Unternehmen. Konzepte der Blrgerenergie ermdglichen Teil-
habe an Anlagen- und Infrastrukturbau durch Beteiligung mit privaten Einla-
gen und Investitionen. Gleichzeitig waren Konflikte in der Umsetzung von
Malnahmen zur Energiewende vor Ort noch nie so hoch eskaliert und Kritike-
rinnen und Kritiker noch nie so gut informiert und vernetzt wie derzeit. Kon-
fliktberaterinnen und -beratern sowie Mediatorinnen und Mediatoren bietet
sich hier ein breites Einsatzfeld. Wie kann Konfliktberatung und Mediation in
dieser herausfordernden Gemengelage von zu vereinbarenden Meinungen

und Standpunkten eine naturvertragliche Energiewende unterstuitzen?
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Ziel von Konfliktberatung und Mediation
in Naturschutz und Energiewende

Die politische Zielstellung der Energiewende schafft neue gesellschaftliche
Bedingungen: Die verbindliche Festlegung operativer Ziele wie beispielsweise
diejenige, zwei Prozent der Landesflache flr den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien vorzuhalten sowie Privilegierung und substanzielle Raumgewahrung der
Windenergie auf Raum- und Regionalplanungsebene erzeugen einen systemi-
schen Wandel in der AusfUhrung bestehender Planungsregelungen und
Genehmigungsverfahren.

Akteure und Gemeinwesen sehen sich entsprechend dann vor grolde Her-
ausforderungen an Information, Kommunikation und Verhandlung gestellt,
wenn es wenig Routinen und geringe Erfahrungen konstruktiver Auseinander-
setzung und Problemldsung gibt. Dies ist vor allem dort der Fall, wo abstrakte
international und national abgestimmte Klimaziele, Planungsverantwortungen
und Gemeinwohlaufgaben von Kommunal- und Regionalverwaltung, Schutz-
ziele von Natur und Landschaft sowie individuelle Betroffenheit(en) aufeinan-
dertreffen - vor Ort und in der Flache. Diese Ebenen vor Ort miteinander
abzustimmen, fUhrt hier nicht selten zu Konflikten, insbesondere dann, wenn
die Projektierung einer umzusetzenden Mallnahme im letzten Schritt des
Genehmigungsverfahrens angelangt ist und es im Abstimmungsprozess
langst nicht mehr um das ,Ob’, sondern nur noch um das ,Wie' geht. Dies ist fur
viele Menschen, welche keine oder wenige Kenntnisse Uber Planungs- und
Genehmigungsrecht haben, schwer nachvollziehbar und ebenso schwer zu
akzeptieren. Hier in Aushandlungen zu Ldsungen und Kompromissen zu
gelangen, erfordert ein einzelfallspezifisches und auf den konkreten Konflikt-
fall orientiertes Konfliktmanagement. Die Chancen fur Konfliktbewaltigung
erhéhen sich dann, wenn Planung und Umsetzung einer Malinahme innerhalb
des Gemeinwesens auf einem breiten Beteiligungsprozess aufbauen, in den

alle, die es wirklich wollen, mit einbezogen sind.
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Welche Rolle spielt der KNE-Mediatorenpool
in der Konfliktberatung?

Der KNE-Mediatorenpool

Auftrag des KNE ist es, Angebote zum konstruktiven Dialog im Konfliktfeld
Naturschutz und Energiewende zu schaffen, die es erlauben, zur Versach-
lichung von Debatten und zur Kldarung von Konflikten vor Ort beizutragen.
Ein Instrument im Rahmen von Angeboten zum Konfliktmanagement vor
Ortist der vom KNE ins Leben gerufene Mediatorenpool. Er ist ein professio-
nelles Netzwerk von zurzeit bereits mehr als 30 Mediatorinnen und Media-
toren. Sie sind bundesweit vertreten. Mit ihrer Arbeit sind sie auf die
professionelle Konfliktbearbeitung im Zuge gesellschaftlicher Transfor-
mationsprozesse ausgerichtet und insbesondere sensibilisiert fur verschie-
denartigste Konfliktsituationen im politischen Mehr-Ebenen-System der
Energiewende.

Professionelle Betreiber sowie Stadt- und Kommunalverwaltungen koope-
rieren im Konfliktfall ebenso mit KNE-Mediatorinnen und Mediatoren wie Pro-
jektierer, Betreiber und zivilgesellschaftliche Akteure. In allen Fallen entwi-
ckeln die Mediatoren gemeinsam mit Akteuren vor Ort Strategien und Verfah-
ren, um auf drei Ebenen von Konfliktberatung anzusetzen: akteursorientierte
Analyse der Konfliktsituation, direkte Aushandlung von Interessen durch ent-
sprechende Gesprachsangebote sowie prozessorientierte Entwicklung und
Umsetzung von Formaten und Instrumenten der Beteiligung (Sondierungs-
gesprache, Moderationen, Mediationen).

Das KNE koordiniert den Mediatorenpool. Es vermittelt Mediatorinnen
und Mediatoren an Unterstitzung suchende Unternehmen aus der Branche
der erneuerbaren Energien, an Verwaltungsmitglieder und zivilgesellschaft-
liche Akteure in Akutfallen oder an die Stellen, wo in Planungs- und Genehmi-

gungsverfahren konkreter Malinahmen Beteiligung organisiert und ein Kon-
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fliktmanagement-System aufgebaut werden sollen. Die Mediatorinnen und
Mediatoren sind daruber hinaus in Fortbildungen sowie Moderationstatigkei-

ten, die das KNE anbietet, eingebunden.
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Wann und wie vermittelt das KNE
die Mediatorinnen und Mediatoren?

Anfragen zur Beratung in Konflikten vor Ort erreichen das KNE Uber die Inter-
netseite, via Email und Telefon. Diese Anfragen werden im Verlauf einer in der
Regel telefonischen Erstberatung dokumentiert und in Bezug auf Konfliktthe-
men, Konfliktkonstellationen und beteiligtes Akteursfeld untersucht. Die Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftler der Abteilung Fachinformationen wer-
den in Bezug auf fachspezifische Inhalte in die Fallbearbeitungen mit einbezo-
gen. In Abhangigkeit von Typ und Tiefe des Konfliktes erfolgen vor einem Erst-
gesprach vor Ort erganzende Internet-Recherchen und Telefonate mit den
Betroffenen. Diese Arbeit wird ebenfalls dokumentiert. Werden im Anschluss
zur Erstberatung Sondierungsgesprache zwischen einigen bzw. allen relevan-
ten Akteuren vor Ort durchgefthrt, stehen auch hier schon die KNE-Mediato-
rinnen und Mediatoren fur Ko-Moderation zur Verfugung. Sollte sich aus die-
sem Prozess der Bedarf fUr eine Mediation ergeben, Ubergibt das KNE den Fall

in Absprache mit den Akteuren vor Ort an die Mediatoren.
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Mit welchen Konfliktsituationen sind die KNE-
Mediatorinnen und -Mediatoren vor Ort konfrontiert?

Ziel im Konfliktmanagement zwischen Naturschutz und Energiewende ist oft-
mals nicht die Klarung der Frage, ob eine MaBnahme Uberhaupt umgesetzt
wird, sondern vielmehr wie und in welcher Weise. Anders als bei privaten

Konflikten agieren Mediatorinnen und Mediatoren bei der Moderation oder
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Mediation von Konflikten zu erneuerbaren Energien also im Rahmen einer
politisch vorgegebenen Zielstellung und im offentlichen Raum. Dies schrankt
die Ergebnisoffenheit des Prozesses selbstverstandlich ein. Gleichzeitig wer-
den - angebunden an die konkrete MaBnahmenplanung vor Ort - 6konomi-
sche, strukturelle und gesellschaftliche Interessen mit einer Reichweite ver-
handelt, die weit Uber die personlichen Belange hinausgeht. Hier kommt es
darauf an, fur alle Beteiligten den grolstmaoglichen Nutzen und den kleinst-
moglichen Schaden auszuhandeln.

Bereits bei der MaRnahmenplanung eingesetzte Gesprachs- und Mode-
rationsangebote konnen eine Kommunikations- und Entscheidungskultur
von Offenheit und Transparenz installieren, die eine frihzeitige Auseinander-
setzung mit Vorurteilen und Angsten ermdglicht. Denn Konfliktstoff ent-
steht gerade dort, wo sich Akteure vor Ort in Planung und Genehmigung
von Malinahmen mit Bedenken, Sorgen und Kritik nicht richtig anerkannt,
informiert und beteiligt fuhlen. Eng damit verbunden ist die Frage, wie trans-
parent eine Beantragung eines Bauvorhabens oder die Abstimmung
zwischen Betreibern und Kommunen in die Offentlichkeit transportiert
wird.

Konkret haben die verschiedenen Akteure ganz unterschiedliche Anliegen
und Aufgaben, die es in Konfliktsituationen zu vereinbaren gilt: Projektierer
und Betreiber mochten im Rahmen der gegebenen rechtlichen und planeri-
schen Rahmenbedingungen, technischen Mdoglichkeiten und ortlichen Gege-
benheiten dkonomisch erfolgreich planen und wirtschaften. Verwaltungen
und Fachbehorden sind beauftragt, bestimmte Vorgaben des Planungs- und
Genehmigungsrechts bei der Beantragung von MalBnahmen einzuhalten. Zivil-
gesellschaftliche Interessensgruppen, Naturschutzvereine, Burgerinitiativen,
Anwohnende sowie einzelne engagierte Blrgerinnen und Burger wiederum
vertreten Umwelt-, Naturschutz-, Landschaftspflege-, aber auch Einzelinteres-
sen. Gerade diejenigen, die stark verwurzelt sind in ihrer Region, wollen sich
engagieren, wenn es darum geht, zu bestimmen, wie sich die Landschaft und

die Versorgungsinfrastruktur der Gemeinschaft verandern.
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Aufgabe der KNE-Mediatorinnen und Mediatoren ist es, in diesen Konflikt-
situationen mit angemessenen Gesprdchsangeboten einen Perspektivwech-
sel aufseiten der beteiligten Akteure zu erzeugen. Perspektivwechsel ermog-
licht Konfliktparteien, das, was fur die jeweils anderen im Konflikt bedeutsam
ist, zu erkennen und nachzuvollziehen. Dies setzt voraus, dass sich Gesprachs-
dynamiken und verbale argumentative Schlagabtausche verlangsamen, Kon-
trahenten aus gegenseitigen Zuschreibungen und Angriffsverhalten heraus-
kommen, um sich - zumindest fur den Moment - einlassen zu kdnnen auf die

Position der jeweils anderen.
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Wie bereiten sich die KNE-Mediatorinnen und
Mediatoren auf diese Arbeit vor?

KNE-Mediatorinnen und Mediatoren sind vor allem dann gefragt, wenn es im
Konfliktfall darum geht, eine 6ffentliche Kommunikation so zu gestalten, dass
Kritikerinnen und Kritiker ihre Argumente in einer von Respekt getragenen
Atmosphare vortragen konnen und dass alle an der Malinahme Beteiligten
bereit sind, sich damit konstruktiv auseinanderzusetzen. Dieses Arbeitsfeld
setzt ein hohes Mald an Kompetenzen zur Einschatzung, Bearbeitung und
Gestaltung umfassender Problemstellungen sowie zur eigenverantwortlichen
Steuerung von Prozessen und zum Umgang mit einer komplexen und sich
haufig verandernden Anforderungsstruktur voraus.

Um entsprechend mehr Klarheit Uber Konfliktlagen, Verstandnis fur unter-
schiedliche Haltungen und Positionen der Akteure, rechtliche Verpflichtungen
und planerische Aufgaben zu gewinnen, hat jede KNE-Mediatorin und jeder
KNE-Mediator eine spezielle Fortbildung zum Thema Naturschutz und Ener-
giewende absolviert und mit einer Prufung abgeschlossen. Die Fortbildung
wird vom KNE angeboten und gefoérdert. Ein Dozentinnen- und Dozententeam
des Instituts fur Konfliktmanagement (IKM) der Europa-Universitat Viadrina in
Frankfurt (Oder) fuhrt die Fortbildung durch.
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Im Rahmen der KNE-Fortbildung erwerben die bereits ausgebildeten und
erfahrenen Mediatorinnen und Mediatoren thematisches Hintergrundwissen
unter anderem zu Zielen, MalBnahmen und Zielkonflikten der Energiewende,
zu Akteursgruppen und deren Aufgaben, Interessen und Positionen sowie zu
relevanten Planungsebenen und Planungsverfahren. Sie vertiefen dartber
hinaus ihre Methodenkompetenz darin, vorliegende hoch differenzierte Kon-
fliktlagen zu analysieren sowie eine auf die Bedarfslagen der konkreten Kon-
flikt- und Akteurskonstellation ausgerichtete Strategie der Prozess- und

Gesprachsgestaltung zu entwickeln.
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Qualitdtssicherung durch Austausch und
Weiterbildung im KNE-Fachforum

Konfliktlagen zu erkennen und angemessene Gesprachsangebote und Ver-
handlungsformate zu generieren, erfordert methodische Kompetenz und
kontinuierliche professionelle Reflexion und Supervision der durchgefuhrten
Prozesse. Um nachhaltig Kompetenz und Qualitat des Mediatorenpools zu
sichern, wurde das KNE-Fachforum Mediation eingerichtet. Es steht allen
Mediatorinnen und Mediatoren fur einen fachlichen Erfahrungsaustausch zur
Verflgung. Das Fachforum tritt zweimal im Jahr zusammen und bietet den
Raum fur kollegiale Beratung und Intervision sowie Gelegenheit zur Fortbil-
dung im Train-the-Trainer Kontext.

Gleichzeitig dient das Forum auch der Vernetzung der Mediatorinnen und
Mediatoren untereinander. Bereits im Verlauf der Fortbildungen haben sich
Ko-Mediatoren-Teams gefunden. Das Fachforum bietet zusatzlich regelmaRig
die Gelegenheit, sich in der Zusammenarbeit mit anderen Kolleginnen und
Kollegen auszuprobieren, neue Teams zu bilden und sich im Rahmen konkre-
ter Fallbearbeitung miteinander abzustimmen.

Es ist notwendig, dass Konflikte im Spannungsfeld von Naturschutz und

Energiewende konstruktiv ausgetragen werden. Sie kdnnen durch ein profes-



MISSION POSSIBLE 101

sionelles Konfliktmanagement moderiert, nicht jedoch grundsatzlich beseitigt
werden. Das KNE bietet mit seiner Konfliktberatung und dem Mediatorenpool
fur alle Akteure der Energiewende ein integriertes Angebot zum Konfliktma-
nagement an, welches einen Raum fur Dialog schafft, in welchem zwar nicht

unbedingt Konsens, aber doch Kompromisse erreicht werden kénnen.

.................................... . UBER DIE AUTORIN
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entralasien hat ein enormes Potenzial fiir erneuerbare
Energien und Energieeffizienzmafinahmen. Noch sind
aber umfassende Politiken und Finanzierungs-
mechanismen, die private Investitionen in diesen Sektor
locken wiirden, gering entwickelt und das Engagement
der zentralasiatischen Politik- und Wirtschaftseliten halb-
herzig. Die Autorin beleuchtet die aktuelle Situation
in Zentralasien und gibt einen Ausblick, wie Deutschland

positive Ansdtze unterstiitzen und beschleunigen konnte.

* * *
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Riesiges Potenzial fiir erneuerbare
Energien und Energieeinsparung

Im Juni 2017 ruckte Zentralasien ins Licht der internationalen Erneuerba-
ren-Energien-Szene. Mit Unterstitzung der Internationalen Agentur fur
Erneuerbare Energien (IRENA) verpflichteten sich die Energieministerien zent-
ralasiatischer Staaten, den Ausbau erneuerbarer Energien zu beschleunigen.
(IRENA 2017) Dieses Engagement ist langst Uberfallig: Die tatsachliche Nut-
zung erneuerbarer Energien in der Region bleibt sehr gering. Derzeit bewegt
sich ihr Anteil an der Stromerzeugung - grole Wasserkraftwerke ausgenom-
men - zwischen unter einem Prozent in Kasachstan und Turkmenistan und bis
zuU drei Prozent in Usbekistan und Tadschikistan. (UNDP 2014) Dabei ist das
Potenzial fur erneuerbare Energien (Solar, Wind, Biomasse und Kleinwasser-
kraft) in der Region riesig. Die Sonne scheint hier mehr als 300 Tage im Jahr. In

Kasachstan Ubersteigt allein das Windenergiepotenzial den fur 2030 prognos-



ZENTRALASIEN ERNEUERT SICH 105

tizierten Stromverbrauch um das Zehnfache. (UNDP 2012) Tadschikistan ist
unter den ersten zehn Landern mit dem hochsten Wasserkraftpotenzial welt-
weit. (OECD/IEA 2010) Windkraft und Solarenergie in Kasachstan, Solar-
energie und Biogas in Usbekistan, Kleinwasserkraftwerke in Kirgisistan und
Tadschikistan und Solarenergie in Tadschikistan und Turkmenistan haben die
hochsten Aussichten fur die Stromerzeugung. (UNDP 2014) Besonders vorteil-
haft ware die netzunabhangige Stromversorgung mit erneuerbaren Energien
und die Warmwasserversorgung aus Solarkollektoren in den abgelegenen
landlichen Gebieten der Region, die nur begrenzten Zugang zum Netz und zu

konventionellen Energiequellen haben.
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Hindernisse und Chancen fiir
die Energiewende in Zentralasien

Eine auf mehreren Interviews mit zentralasiatischen Experten basierende Stu-
die hat eine Reihe von Hindernissen fur die Energiewende in der Region iden-
tifiziert. (Nabiyeva 2015a) Ein wesentliches Hemmnis sind die niedrigen Strom-
preise sowie hohen Subventionen fur fossile Brennstoffe, wodurch Stromer-
zeugung durch erneuerbare Energien in der Region noch nicht wettbewerbs-
fahig ist. Zudem ist die institutionelle und technische Kapazitat in der Region
mangelhaft. Potenzielle lokale Investoren haben einen beschrankten Zugang
zu erschwinglichen Krediten und kénnen deswegen oft die hohen anfang-
lichen Investitionskosten nicht aufbringen. Nach ihrem Abschluss kdnnen die
internationalen Pilotprojekte in der Regel nicht aufgestockt werden bzw. die
Anlagen kénnen nicht langfristig aufrechterhalten werden, da die Spezialisten
fur die neuen Technologien vor Ort fehlen und das Know-how sehr gering ist.
Umfangreiche Machbarkeitsstudien und Wirtschaftlichkeitsanalysen zu
erneuerbaren Energien in den Landern Zentralasiens gibt es wenig. (ebd.)
Ein Hauptproblem ist die Skepsis gegenUber erneuerbaren Energien bei Politik

und Wirtschaftseliten. Ein beredtes Beispiel dafur kommt aus Kasachstan.
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Als einziges Land der Region hat es gesetzlich bindende Ziele fur erneuerbare
Energien beschlossen und damit ein Signal fur Investitionssicherheit gesetzt.
Dennoch hat Prasident Nursultan Nasarbajew im September 2014 6ffentlich
erklart, er glaube nicht an alternative Energien und Kasachstan musse vor
allem auf Ol und Gas setzen. (Nabiyeva 2015b)

Doch werden in Zentralasien erste Signale der Energiewende sichtbar.
Mit Ausnahme Turkmenistans haben alle zentralasiatischen Staaten grund-
legende Gesetze zur Entwicklung erneuerbarer Energien verabschiedet und

formell eine Reihe von Anreizen wie Netzzugang und Steuervergunstigungen

Energiequellen in Stromerzeugung in Zentralasien, 2015
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eingeflhrt. Kasachstan hat sich gesetzlich bindende Ziele fUr den Ausbau
erneuerbarer Energien gesetzt und Kirgisistan Einspeisevergitungen einge-
fuhrt. Aulerdem sind Politiker und Unternehmer in Zentralasien zunehmend
bereit, in Energieeffizienz zu investieren. In den 6l- und gasreichen Landern
Kasachstan, Usbekistan und Turkmenistan sieht man in Energieeffizienzmal3-
nahmen die Chance, den Export fossiler Brennstoffe zu erhéhen, wahrend
Tadschikistan und Kirgisistan hoffen, ihre Abhangigkeit von Energieimporten
aus Nachbarstaaten senken zu kénnen. (Nabiyeva 2015a) GroRere Projekte
wie Solar- und Windparks gibt es bereits vor allem in Kasachstan. Au3erdem
hat die Weltausstellung Expo 2017 zum Thema ,Energie der Zukunft”, die vom
Juni bis September 2017 in der kasachischen Hauptstadt Astana stattfand,
erneuerbare Energien in den Fokus der Offentlichkeit und der Medien der
Region geschoben. (Kapitel.kz 2017) Dennoch fokussieren die meisten Medi-
enberichte auf die Kostenfrage und befassen sich kaum mit den Vorteilen der
Energiewende fur die Umwelt, die Energiesicherheit, den Arbeitsmarkt und
die Entwicklung landlicher Raume.

Hier konnten eine Kommunikationskampagne und die Zusammenarbeit
zur Energiewende mit Deutschland, die sich gezielt an Kasachstan und andere
Lander der Region wendet, eine wichtige Rolle spielen. Diese bieten der Bun-
desrepublik und der EU erhebliche Chancen, ihre Positionen als wichtigster
Partner der Region zu starken. Aullerdem kdnnte ein wichtiger Baustein fur
die potenzielle Zusammenarbeit mit der Eurasischen Wirtschaftsunion® gelegt
werden, in deren Rahmen ein gemeinsamer Energiemarkt geplantist. (Pastuk-
hova 2018) Besuchsreisen fur Interessenvertreter, Experten, Journalisten und
Entscheidungstrager aus Zentralasien nach Deutschland konnten eine offent-
liche Diskussion in der Region Uber Vorteile und Herausforderungen von
erneuerbaren Energien anstof3en. Ebenso kdnnten ein intensivierter Transfer
des Know-hows hinsichtlich der gesetzlichen Rahmenbedingungen und finan-

ziellen Mechanismen sowie die Kooperation in Forschung und Ausbildung

1 Mitglieder der Eurasischen Wirtschaftsunion sind Russland, Kasachstan, Belarus, Kirgisistan und Armenien.
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Erneuerbare Energien in der Stromerzeugung in Zentralasien:
technisches Potenzial und installierte Leistung
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solar PV, technisches 3,760,000 | 593,000 | 267,000 | 195,000 655,000

Potenzial, MW

Wind, installierte

Leistung, MW 2 <1 0 0 0
Wind, technisches

Potenzial, MW 354,000 1,600 1,500 2,000 10,000
Kleine Wasserkraftwerke, 115 394 1500 132 5
installierte Leistung, MW '

Kleine Wasserkraftwerke,

technisches Potenzial, MW 4800 1.800 1.800 23,000 1300
Bomasse, installierte

Leistung, MW 0 12 0 0 0
Biomasse technisches Not signi-
Potenzial, MW 300 800 0 300 ficant

Quelle: UNDP 2014.

eine technische und institutionelle Kapazitat fur eine Energiewende in der
Region starken. Deutschland und die EU konnten sich verstarkt darum kdm-
mern, dass Investitionen in Joint-Venture-Unternehmen in die Region fliel3en,
und sie kdnnten deutsch-europdisch-zentralasiatische B2B-Tagungen fordern.

Der Schwerpunkt sollte dabei auf einfachen und erschwinglichen Technolo-
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gien liegen. Sehr nutzlich ware es aullerdem, die deutsche Entwicklungszu-
sammenarbeit mit finanziell weniger gut ausgestatteten Landern wie Kirgisis-
tan und Tadschikistan auf Programme auszuweiten, bei denen es um die
dezentralisierte, netzunabhangige Erzeugung erneuerbarer Energien und um

Energieeffizienz geht. (Nabiyeva 2015a)
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Kasachstan

Das neuntgroflte Land der Welt - Kasachstan - hat reichliche Vorrate an Erdal,
Kohle, Erdgas und Uran. Erddl macht rund 60 Prozent der Exporte aus.
(Climate Action Tracker 2017) In Spitzenzeiten generierte der Erdol- und Erd-
gassektor knapp ein Viertel des kasachischen Bruttoinlandprodukts. 2016 ist
deren Anteil vor allem wegen niedriger Olpreise auf 13 Prozent gesunken. Kohle
liefert Uber 75 Prozent des Stroms und fast die gesamte Heizung. (IEA 20153a)
Der Begriff ,Grine Wirtschaft” wurde zum Modewort, seit Prasident Nasarba-
jew 2012 seine ,Strategie 2050' verkundet hat. Demnach soll Kasachstan 2050
zu den 30 fuhrenden Volkswirtschaften der Welt gehoren. (Akorda 2012)
Als einziges Land der Region hat Kasachstan gesetzlich bindende Ziele fur den
Ausbau ,erneuerbarer und alternativer Energien” (einschlieBlich Atomenergie)
gesetzt: 2050 soll deren Anteil an Stromerzeugung von gegenwadrtig knapp
einem Prozent auf 50 Prozent erhoht werden. (Green Bridge 2013)

Das tatsdchliche Potenzial erneuerbarer Energien ist aber viel grof3er. Laut
einer finnischen Studie kann das Land seine Ziele Ubererfullen und das ganze
Stromsystem bereits bis 2050 auf Vollversorgung mit erneuerbaren Energien
umstellen. (Bogdanov 2017) Allein das Windenergiepotenzial des Landes
Ubersteigt den fur 2030 prognostizierten Stromverbrauch um das Zehnfache.
(UNDP 2012) Laut dem kasachischen Energieministerium, laufen derzeit
55 Erneuerbare-Energien-Anlagen mit einer Gesamtleistung von 350 Mega-
watt. (Energieministerium 2018) In Sudkasachstan wurde der erste private

Solarpark ,Burnoye Solar” mit 50 Megawatt gebaut, der derzeit auf 100 Mega-
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watt ausgebaut wird. (EBRD 2017a) In Jermentau bei Astana wurde der erste
Windpark Zentralasiens mit 50 Megawatt gebaut. Beide Projekte waren nur
mit internationaler Forderung bzw. mit Unterstitzung von der Europaischen
Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) mdoglich. 2017 verkindete der
Grine Klimafonds gemeinsam mit der EBRD eine weitere Finanzierung von
110 Millionen US-Dollar fir den Ausbau erneuerbarer Energien in Kasachstan.
(EBRD 2017b) Seit 2013 ist eine Solarzellenfabrik des Atomkonzerns Kazatom-
prom in Kasachstan in Betrieb. (Klimaretter 2013) Im November 2017 wurde
die erste grofSe Biogasanlage mit 0,5 Megawatt eroffnet. (Zakon.kz 2017) Das
grolle Vorzeigeprojekt war die Weltausstellung Expo 2017 in Astana zum
Thema ,Energie der Zukunft”, die das Thema erneuerbare Energien zum ers-
ten Mal in groRem Rahmen in den Fokus der Offentlichkeit schob.

Obwohl die kasachische Regierung eine Reihe von Gesetzen und Anreizen
zur Férderung erneuerbarer Energien verabschiedete, bleibt der Markteintritt
fur Investoren schwierig und lasst viele Unsicherheiten. Unter anderem waren
die Einspeisetarife, die fur 15 Jahre garantiert sind und jahrlich an die Inflati-
onsrate angepasst werden sollen, an die kasachische Wahrung Tenge gekop-
pelt. (BMWi 2017) Die Wahrungsabwertung machte viele Projekte unrentabel.
Im April 2017 teilte das Energieministerium Plane fur eine flexiblere Anpas-
sung der Tarife mit, die die Situation fur Investoren verbessern soll. (ebd.).
Kurz bis mittelfristig plant Kasachstan zum Ausschreibungsmodell zu wech-

seln. Die erste Ausschreibung soll bereits 2018 stattfinden. (Kursiv.kz 2017)
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Usbekistan

Mit zirka 32 Millionen Einwohnern ist Usbekistan das bevdlkerungsreichste
Land und der groBte Energiekonsument in der Region. (IEA 2014) Mehr als
die Halfte der Bevolkerung des Landes lebt in landlichen Gebieten, in denen
haufig Stromknappheit und Stromausfalle aufgrund des illegalen Ableitens

von Strom und des schlechten Zustands der Infrastruktur vorkommen.
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(UNDP 2014) Wegen seiner bedeutenden Gasreserven ist Usbekistan in der
Energieversorgung unabhangig. Erdgas deckt etwa 75 Prozent des Strom- und
95 Prozent des Warmebedarfs. (IEA 2015b) Die restliche Energie stammt aus
Kohle und Wasserkraft. Doch ein kontinuierlicher Anstieg des einheimischen
Verbrauchs ldsst beflrchten, dass das Land nach 2020 vor Engpassen in der
Versorgung mit Gas stehen konnte. (IEA 2014)

Im Mai 2017 wurde das staatliche ,MaBnahmenprogramm zur weiteren
Entwicklung erneuerbarer Energien, Verbesserung der Energieeffizienz in den
wirtschaftlichen und sozialen Bereichen fur 2017-2021" vom usbekischen Pra-
sidenten Schawkat Mirsijojew genehmigt. (UzA 2017) Demnach ist die Umset-
zung von 810 Projekten im Gesamtwert von 5,3 Milliarden US-Dollar fur den
Zeitraum 2017 bis 2025 geplant. Der Anteil von Solarenergie und Windenergie
soll von weniger als einem Prozent auf jeweils 2,3 und 1,3 Prozent bis 2025
erhoht werden. (ebd.) Konkretisiert wurden aber diese Ausbauplane nicht.

Das Potenzial erneuerbarer Energien ist hoch. Laut einem von der EBRD
unterstutzten Windatlas zu Usbekistan, verflgt das Land Uber ein technisches
Windpotenzial von 520 Gigawatt, das etwa 25 Prozent des usbekischen
Gesamtenergiebedarfs decken konnte. (BMWi 2015) 2012 haben die usbeki-
sche Regierung und die Asiatische Entwicklungsbank (ADB) ein Memorandum
Uber Kooperation im Bereich Solarenergie unterzeichnet. Mit Unterstitzung
der ADB wurde ein Internationales Solarenergie-Institut (ISEl) in der Haupt-
stadt Taschkent gegrundet, das Expertise fur Ausbildung, Training und Tech-
nologie bereitstellen soll. (ADB 2012) Ein Solarpark mit Netzanschluss und
einer Kapazitat von 100 Megawatt wird seit 2013 mit einer grolReren Verzoge-
rungszeit im Gebiet Samarkand gebaut. (ADB 2017) Seit 2013 stellt ein usbe-
kisch-chinesisches Unternehmen Solarkollektoren her. Im August 2017 wurde
eine staatliche Gesellschaft fur Energieeinsparung und Energieeffizienz
gegrindet. Das neue Staatsunternehmen soll die Effizienz des Energiever-
brauchs in staatlichen Einrichtungen tberwachen und Vorschlage fur die Ein-
fuhrung moderner energiesparender Technologien machen. (AHK Zentral-
asien 2017)
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Kirgisistan

Beinahe 90 Prozent des Territoriums der Kirgisischen Republik besteht aus
Hochgebirge. Mehr als 60 Prozent der kirgisischen Bevdlkerung lebt in Berg-
regionen. Daher ist eine dezentralisierte Energieerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen flr abgelegene landliche Haushalte, Ackerbau- und Viehzucht-
farmen sowie touristische Einrichtungen besonders vorteilhaft. (UNESCO
2010)

Das Potenzial fur erneuerbare Energien ist in Kirgisistan bisher weitgehend
unerschlossen. Wenn man groBe Wasserkraftwerke einbezieht, betrdgt der
Anteil der Erneuerbaren am kirgisischen Strom bereits ungefahr 80 Prozent
(UNDP 2014). Nimmt man die groBen Wasserkraftwerke aus der Gleichung
heraus, liegen die Erneuerbaren in Kirgisistan bei 1,1 Prozent der Strompro-
duktion. Die 1,1 Prozent beschranken sich ausschlief3lich auf kleine Wasser-
kraft, wobei nur drei Prozent des Potenzials kleiner Wasserkraft im Land Uber-
haupt genutzt wird. Das Gesetz Uber erneuerbare Energiequellen von 2009
hat einen Rahmen fur Einspeisetarife geschaffen, aber mehrere Durchfih-
rungsverordnungen mussen erst noch umgesetzt werden. (ebd.).

Das Potenzial fur Energieeinsparungen ist in Kirgisistan sehr hoch. 2014
lagen die Verluste im Energieverteilungssystem bei 24 Prozent der Stromer-
zeugung. (World Bank 2014) Im Jahre 2012 hat Kirgisistan eine umfassende
Gesetzgebung zur ,Energieeffizienz von Gebduden” erlassen, die eine obliga-
torische Zertifizierung des Energieverbrauchs von Gebduden und regelma-
RBige Kontrolle der Heizungsanlagen einschliel3t. (EBRD 2012)

Ein von der Europdischen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE)
und der Europaischen Union gemeinsam gefordertes Finanzierungsinstru-
ment, stellt Kredite fur Projekte bereit, die Energieeffizienz in Privathaushalten
und Geschaftseinrichtungen unterstitzen, und bietet aulerdem Projekt-

antragsstellern kostenlose technische Hilfe. (KyrSEFF 2017)
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Tadschikistan

Auch fur Tadschikistan gibt es starke Argumente fur die dezentrale Stromer-
zeugung aus erneuerbaren Energien. 93 Prozent des Landes sind von Bergen
bedeckt. Die Hauptstadt Duschanbe und das Aluminiumwerk in Tursunsoda
konsumieren den GroRteil der Energie. (UNDP 2011) 73 Prozent der Bevolke-
rung Tadschikistans lebt in zum Teil abgelegenen Dorfern ohne Zugang zu
Stromnetzen oder Rohstoffen. Engpdsse in der Stromversorgung und der
Mangel an kostengunstigen konventionellen Energiequellen zwingen viele
landliche Haushalte dazu, mit Holz und Strauchwerk von Baumwollpflanzen zu
heizen. (ebd).

Nur etwa vier Prozent des riesigen Potenzials an Kleinwasserkraft und ein
Prozent an weiteren erneuerbaren Energien des Landes wird genutzt.
(LSE 2017) Seit 2011 haben einige Mini- und Kleinwasserkraftwerke in Privat-
besitz den Betrieb aufgenommen. Doch die meisten dieser Anlagen sind aus
Ersatzteilen zusammengebaut und nicht effizient. (UNDP 2014) Tadschikistan
ist von Erdgasimporten aus Nachbarlandern abhangig. Das wichtigste Hin-
dernis fur die Entwicklung der Stromerzeugung aus Wasserkraft ist die feh-
lende finanzielle und technische Kapazitat. Statt kleine Wasserkraftanlagen
zu fordern, konzentriert sich die tadschikische Regierung auf ihr kontrover-
ses grolSes Wasserkraftprojekt Rogun am Fluss Wachsch, das eine der Ursa-
chen fUr Spannungen mit dem flussabwarts gelegenen Usbekistan ist.
(Novastan 2017)

Das Gesetz von 2010 Uber die Nutzung erneuerbarer Energien bietet einen
Rahmen fur die Einfuhrung von Einspeisetarifen fir Stromerzeugung aus
Wind-, Solar-, Geothermie- und Kleinwasserkraft sowie Biomasse (bis zu
30 MW), die projektspezifisch verhandelt werden mussen und fur 15 Jahre
garantiert sind. (UNDP 2014 und LSE 2017)
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Turkmenistan

Turkmenistan verfugt Uber die weltweit viertgrof3ten Gasvorrate. 2016 lag das
Land bei der globalen Gasproduktion an zehnter Stelle. (Enerdata 2017) Erd-
gas, Erddl und Olprodukte machen um die 90 Prozent des Exports aus.
(GTAI 2017) Vier FUnftel des Territoriums von Turkmenistan bestehen aus der
Wiste Karakum, daher ist das technische Potenzial fUr Solar- und Windenergie
sehr hoch. Es wird im Land mitunter daruber diskutiert, Silizium fur die Pro-
duktion von Solarzellen herzustellen und auf internationale Markte zu expor-
tieren. (AHK Zentralasien 2014)

Turkmenistan erzeugt keinen Strom aus erneuerbaren Energien und hat
zurzeit auch keine Plane dafur. Es gibt keine spezielle Gesetzgebung zum
Thema erneuerbare Energien. (BMWi 2015b) Die kurz- und mittelfristigen Per-
spektiven daftr, dass Strom aus Solarenergie Zugang zu den zentralen Uber-
tragungsnetzen erhalt, sind gering. Aber Solarstrom ist sehr attraktiv fur
abgelegene Gebiete, die nur geringen oder gar keinen Zugang zu zentraler
Heizung und Elektrizitat haben. Der einzige bedeutende Akteur in diesem
Bereich ist das Turkmenische Solarwissenschaftliche Forschungsinstitut
,GUN" das zur Akademie der Wissenschaften gehort und zwei Projekte zur
Solarkraft mit Mitteln der Vereinten Nationen realisiert hat. (GTAI 2014)

Aufgrund der subventionierten und teilweise kostenfreien Energiebereit-
stellung (Gas und Strom) fur die turkmenische Bevolkerung spielen Energie-
sparen und erneuerbare Energien keine Rolle. (BMWi 2015b) Der einzige
Anreiz zum Energiesparen besteht darin, dass es dem Gasmonopolisten
Turkmengaz die Moglichkeit bieten wirde, seine Gasexporte auszuweiten.
Mit diesem Ziel im Blick hat man die ersten Energiesparmalinahmen beschlos-
sen, einschlieBlich der Installation von Stromzahlern und einer Erhohung des
Gaspreises um das Zehnfache in den ersten Monaten des Jahres 2014.
(GTAI 2014)
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n den letzten 45 Jahren hat sich die Zusammenarbeit
zwischen Deutschland und der Volksrepublik China verstdrkt.
2017 erklérte China, dass es die Kooperation mit Deutsch-
land im Bereich Energie und Umweltschutz vertiefen wolle®.
Dennoch gibt es zwischen beiden Lindern nur sehr wenig
Zusammenarbeit bei den erneuerbaren Energien.
Der Autor hat auf Anregung des KNE Grundinformationen

zur chinesischen Energiewende zusammengetragen.

* Kk *

China ist aufgrund des schnell ansteigenden Kohleverbrauchs fur energie-
intensive Fertigungen und fUr die Warmeerzeugung fur private Haushalte zum
grofBten Emittenten von Treibhausgasen geworden. Das Wirtschaftswachstum
der letzten Jahrzehnte fUhrte dazu, dass China Unmengen von Kohlendioxid (CO,)
ausstiels und sich nun mit diesen hohen Emissionen konfrontiert sieht.

2015 unterzeichneten die 195 Teilnehmer der Pariser Klimakonferenz ein
historisches Ubereinkommen. China trat diesem 2016 formell bei. Beim
G20-Gipfel in Hangzhou kindigte der chinesische Prasident XiJinping die Rati-
fizierung des Ubereinkommens von Paris an. Er erklérte an der Seite des
damaligen amerikanischen Prasidenten Barack Obama, dass China gemein-
sam mit den Vereinigten Staaten daran arbeiten wurde, die Kohlenstoffinten-
sitat seiner Wirtschaft bedeutend zu reduzieren. Aktuell, unter US-Prasident
Donald Trump sind jedoch die Vereinigten Staaten vom Pariser Ubereinkom-
men zurlckgetreten, womit der amerikanische Prasident klar zum Ausdruck
brachte, dass der weltweit zweitgrofRte Emittent von Treibhausgasen keinen
verbindlichen Beitrag zu den internationalen Anstrengungen leisten will, die
Erderwarmung zu bekampfen. Obwohl China und die USA zu den groften
Kohlenstoff-Emittenten gehdren, sind sie auch zwei der weltweit grofdten Wirt-

schaftsmdchte und Nutzer erneuerbarer Energien.
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In der Nationalen Selbstverpflichtung (Nationally Determined Contribu-
tions - NDC), die China den Vereinten Nationen vorgelegt hat, bekraftigt China
seine Entschlossenheit, die Spitze der CO_-Emissionen noch vor 2030 zu errei-
chen, wobei mindestens 20 Prozent seines Primarenergieverbrauchs durch
nicht-fossile Energietrager gedeckt werden sollen, ausgehend von zwolf Pro-
zent im Jahr 2015 (NDC 2015). Um dieses ehrgeizige Ziel zu erreichen, hat
China in rasantem Tempo eine neue Energiepolitik entwickelt und eingefuhrt.
Chinas 11. Finfjahresplan (2006 bis 2010) war der erste, in dem das Ziel einer
,ressourcenschonenden und umweltfreundlichen Gesellschaft” formuliert
wurde, wahrend im 12. FUnfjahresplan (2011 bis 2015) das ,nachhaltige Wachs-
tum” als nationale Prioritat angefihrt wurde. Der aktuelle 13. Finfjahresplan
(2016 bis 2020) zeugt von einem ahnlichen Ehrgeiz und verfolgt noch hohere
Ziele, was die Energiewende anbelangt. Im Rahmen dieser Politik hat China
den Ausbau der Windenergie in noch nie dagewesenem Ausmald forciert,
sodass die Kapazitat von 341 Megawatt (MW) im Jahr 2000 auf 168.730 MW
Ende 2016 angestiegen ist (Chinese Wind Energy Association - CWEA; Global
Wind Energy - GWEC, 2017; siehe Abb. 1). Auf den ersten Blick handelt es sich
um einen groBBen Erfolg, da sich die Windenergieleistung Chinas seit dem

Beginn des Jahrhunderts um das 450-Fache gesteigert hat.

160.000
New capacity Installs (MW)
120.000  ——
B Cumulative Capacity Installs (MW)
80.000
40.000

: gy

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1.290 3.310 6.150 13.800 18.930 17630 12960 16.090 23.200 30.750 23.370
W 2.540 5.850 12.000 25.810 44730 62360 75320 91410 114610 145.360 168.730

Abb. 1: Neu installierte Windenergiekapazitat (New Capacitiy Installs) und insgesamt installierte Windenergiekapazitat
(Cumulative Capacity Installs) in Megawatt (MW), 2006-2016; Quelle: Chinese Wind Energy Association - CWEA 2017.
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Windenergie-Boom in China

Unumstritten ist es, dass die Windenergie bei der Erreichung dieser Ziele eine
wichtige Rolle spielen wirde. Chinas geografische Lage sichert dem Land
bedeutende Windressourcen und die Regierung schuf auch wichtige wirt-
schaftliche Anreize fur eine zUgige Installation von Windenergieanlagen. Die
Erwartungen der Zentralregierung hinsichtlich der Nutzung der erneuerbaren
Energien und der Ertrage daraus fuhrten zu einer regen Bautatigkeit auf die-
sem Gebiet. Ende 2016 erreichte die installierte Windenergiekapazitat insge-
samt 168,7 Gigawatt (GW), wodurch China zum Land mit der weltweit grofsten
installierten Windenergiekapazitat wurde. Obwohl die installierte Windener-
giekapazitat Chinas beinahe doppelt so hoch wie jene der Vereinigten Staaten
von Amerika ist, gibt es bei der Stromerzeugung aus Windenergie in diesen
beiden Landern mengenmaliig nur geringe Unterschiede - 241.000 GWh
(Gigawattstunden) in China und 226.872 GWh in den USA. (U.S. Energy Infor-
mation Administration - EIA 2017; CWEA 2017)
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Ein schwieriges Unterfangen

Die Windressourcen sind in China ungleich verteilt, mit grolen Reserven in
den nordlichen Regionen und geringeren Reserven im Sudden und Studosten.
Der Schwerpunkt der Anstrengungen zur Entwicklung der Windenergie rich-
tete sich auf die Regionen mit den groBeren Ressourcen: die Innere Mongolei,
Heilongjiang, Jilin und Liaoning im Nordosten, Ningxia, Gansu und Xinjiang im
Nordwesten. Im Gegensatz dazu liegen die Zentren mit dem groRten Energie-
bedarf jedoch vor allem an der Ostkuste, woraus sich eine Diskrepanz zwi-
schen dem Standort der Stromproduktion und dem der Stromnachfrage

ergibt.
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Abb. 2 a: Jahrlich installierte Kapazitat (install capacity) aus Windkraft in China und den Vereinigten Staaten in MW,
2006-2016, Quelle: Energy Information Administration - EIA 2017; Chinese Wind Energy Association - CWEA 2017.
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Abb. 2 b:Jahrliche Stromerzeugung (annual electricity) aus Windkraft in China und den Vereinigten Staaten in
Terrawattsunden (TWh), 2006-2016, Quelle: Energy Information Administration - EIA 2017; Chinese Wind Energy
Association - CWEA 2017.
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Es sei angemerkt, dass die Entwicklung der Offshore-Windenergie auf-
grund zu klarender rechtlicher Fragen bezuglich der Nutzung von Seegebie-
ten, Konflikten mit dem Tier- und Naturschutz und komplizierter Verfahren viel
langsamer erfolgte als jene der Onshore-Windenergie. Der rasante Ausbau
der Windenergie brachte neben beachtlichen Erfolgen auch einige Probleme
mit sich. Dies fuhrte nicht nur zu einem Hindernis fur bestehende Windener-
giehersteller, sondern kdnnte auch die zukUnftige Entwicklung dieses Energie-
sektors beeintrachtigen. Tatsachlich lag in China eine grol3e Zeitspanne zwi-
schen der Installation der Anlagen und der Nutzung der Windenergie. Wie in
Abbildung 2a und 2b dargestellt, ging die tatsachliche Stromerzeugung nicht
immer Hand in Hand mit dem installierten Kapazitatsanstieg. Tatsachlich
wurde ein bedeutender Anteil der Windleistung aufgrund fehlender Kapazi-
taten des Energieversorgungsnetzes nicht genutzt (sogenannte ,Einspei-

sungsbeschrankungen”)?.

>20 %
10-20 %
<10 %

Heilongjiang
19 % (21 %)
Jilin
o 30% (32 %)
Xinjiang
38% (32 %) Liaoning
Gansu Inner Mongolia 13% (10 %)
43 % (39 %) 21% (18 %)
Hebei
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Shanxi
9% (2%)
Shaanxi
Ningxia 7% (-%)
13% (13 %)

Abb. 3: Die hohen
Einspeisungsbeschrankungen fur O
Windenergie in der Region der ,Drei 4% (3%)
Norden” (Nordchina, Nordostchina

und Nordwestchina).

Quelle: Chinadialogue 2017, geandert.
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Chinesische Entwicklungsinitiativen —
Die Fiinfjahrespline

Die Funfjahresplane Chinas sind die bedeutendsten Dokumente der nationa-
len Politik. Sie stellen einen zentralisierten, globalen Rahmen fur die wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwicklung des Landes dar. Der Funfjahres-
plan gibt eine strukturelle Anleitung fUr makrotkonomische Aktivitaten und
stellt die Grundlage fur die Regierung dar, um offentliche Dienstleistungen
bereitzustellen. Die Zentralregierung setzt die Funfjahresplane ein, um natio-
nale Ziele festzulegen, obligatorische MaBnahmen einzufiihren und wesentli-
che Projekte zu regulieren. Seit 2006 sind die Klima- und Energiepolitik wich-
tige Bestandteile der Plane. Im elften, zwdlften und dreizehnten Fiunfjahres-
plan forderte China die verpflichtende Politik der Energieeinsparung und
Emissionsreduzierung durch die Festlegung verbindlicher Ziele hinsichtlich
der Wirtschaftswachstumsrate, des Industriebaus und der Energiestruktur.
Nachdem im 11. Funfjahresplan erstmals Ziele fur eine umweltfreundliche
Energiepolitik formuliert wurden, sind im 13. Finfjahresplan die Ziele hinsicht-
lich einer nachhaltigen Entwicklung der Gesellschaft und einer Energiewende
noch ehrgeiziger benannt. Am 7. November 2016 veroffentlichten die Natio-
nale Entwicklungs- und Reformkommission (National Development and
Reform Commission - NDRC) und die Staatliche Energiebehorde (National
Energy Administration - NEA) gemeinsam den 13. Funfjahresplan zur Energie-
entwicklung, in dem die Umwelt eine bedeutendere Rolle als je zuvor spielt
und die chinesische Regierung zu einem nachhaltigeren Wirtschaftswachs-

tum auffordert.
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Férderung der Entwicklung der Windenergie durch verschiedene
MaRnahmen

Die Windindustrie Chinas war durch ein rasantes Wachstum gekennzeichnet
sowie durch eine Verlagerung von internationalen Herstellern zu einheimi-
schen Herstellern. Einer der zugrundeliegenden Mechanismen fur die schnelle
Entwicklung der Windenergie in China ist das System der Forderungsmalinah-
men. Seit 2005 hat die chinesische Regierung viele Malinahmen eingefuhrt,
um die Entwicklung der Windenergie zu fordern. Es lassen sich hierbei drei
Phasen unterscheiden: die Vorbereitungsphase (vor 2006), die schnelle
Wachstumsphase (2006-2010) und die FUhrungsphase (seit 2010). Jede
Phase war durch unterschiedliche MaBnahmen geprdgt und zeichnet sich
durch eine Windindustrie mit differenten Merkmalen auf. Die Tabelle 1 zeigt
die Entwicklung und zeitliche Reihenfolge ausgewahlter MaBnahmen zur Ent-
wicklung der Windenergie seit 2003. Auf den ersten Blick war die Windenergie-
entwicklung in China ein grol3er Erfolg: China ist nun der grof3te Windenergie-

erzeuger der Welt und erzeugt ein Drittel der weltweiten Windenergie.

1. Die Vorbereitungsphase: vor 2006

Zu Beginn dieses Jahrhunderts fasste China den folgenschweren Entschluss,
sein Energieerzeugungssystem grundlegend umzugestalten. Die NDRC fUhrte
2003 ein System von Konzessionsprojekten ein, um die Vermarktung der
Windindustrie Chinas zu fordern. Trotz der positiven Auswirkungen dieser
Konzessionsprojekte auf die Windenergie begann das rapide Wachstum der
erneuerbaren Energie in China erst 2005, als das erste Gesetz zur Forderung
erneuerbarer Energien verabschiedet wurde. Es war das wichtigste Instru-
ment fur die Entwicklung erneuerbarer Energien in China (Hou 2012). Dieses
Gesetz macht aus der Entwicklung und Nutzung erneuerbarer Energien eine
Prioritdt, indem es die Netzbetreiber verpflichtet, die gesamte Elektrizitat zu
kaufen, die durch die registrierten Produzenten erneuerbarer Energien
erzeugt wird. AuBerdem wurden verschiedene finanzielle Anreize geboten,

um die Entwicklung der erneuerbaren Energien zu fordern.
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Jahr

Name der MaBnahmen
und Anreize

Die Vorbereitungsphase: vor 2006

Inhalt

2003 Ausschreibungsprogramm Forderung der Entwicklung der einheimischen Herstellung
von Konzessionen. von Windenergieanlagen, Senkung der Herstellungs-
kosten, Vereinfachung des Netzanschlusses von Wind-
energieanlagen, Erzielung bedeutender Einsparungen
durch Ausschreibungsprogramme.
2005 ,Gesetz zur Férderung 1. Prioritat des Kaufs erneuerbarer Energien.

erneuerbarer Energien der
Volksrepublik China”.

2. Preis der Verwaltung der erneuerbaren Energien und
Ausgleichszahlungen.

Die schnelle Wachstumsphase: 2006-2010

2006 ,Beschluss des Staatsrats, Kapazitat unter 50 MW wird von der lokalen Regierung
das Investitionssystem zu genehmigt.
reformieren”.
2007 ,Mittel- und langfristiger Plan 1. Festlegung konkreter, quantitativer Ziele fur die
fur die Entwicklung erneuer- Entwicklung erneuerbarer Energien.
barer Energien”. 2. Komplette Nutzung der Windressourcen in der Region
der ,Drei Norden®.
2008 Der 11. Funfjahresplan fur die Definition des Ziels, dass die nicht-fossile Energie 2010
Energieentwicklung. zehn Prozent des gesamten Energieverbrauchs aus-
macht.
2009 ,Bekanntmachung beziglich 1. Definitionen der vier Zonen und Festlegung des
der Preispolitik der Windener- Energiepreises fur Windenergie,
gie im Netz". 2. Vorschriften bezlglich des Geblhrenanteils bei
,Rundschreiben zur Festle- Windenergie.
gung von Einspeisungstarifen
fur Windkraftprojekte im
Netz".
2009 ,Gesetz zur Férderung erneu- Der vierzehnte Punkt wurde gedndert, gemeinsam mit

erbarer Energien der Volks-
republik China (Revision)”.

Die Fiihrungsphase: Seit 2010

dem Entwicklungsplan fur Windenergieanlagen.

2012 Der 12. Funfjahresplan fur die Reduzierung der Energieintensitdt um 16 Prozent und
Energieentwicklung. Erhohung des Anteils nicht-fossiler Energiequellen auf

11,4 Prozent des gesamten Energieverbrauchs bis 2015.

2016 Der 13. Funfjahresplan fur die Nicht-fossile Energiequellen werden 15 Prozent des Ge-

Energieentwicklung.

samtenergieverbrauchs decken, und der Kohleverbrauch
wird auf unter 58 Prozent gesenkt.

Tabelle 1: MaBnahmen und Anreize in China hinsichtlich erneuerbarer Energien von 2003-2016. Quelle: National
Development and Reform Commission - NDRC; National Energy Administration - NEA 2014, 2015, 2016, 2017.
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2. Die schnelle Wachstumsphase: 2006-2010

Im September 2007 veroffentliche die NDRC den ,Mittel- und langfristigen
Plan fur die Entwicklung erneuerbarer Energien”. Es war das erste Mal, dass
die chinesische Regierung explizit quantitative Ziele fur die Entwicklung erneu-
erbarer Energien festlegte. Der Plan sah vor, dass die erneuerbaren Energien
landesweit bis 2010 zehn Prozent des gesamten Primarenergieverbrauchs
deckten. Zusatzlich wurden spezifische Entwicklungsziele fur die verschiede-
nen Arten von erneuerbaren Technologien festgelegt, wie zum Beispiel das
Zielvon 5 GW fur die Windkraft bis 2010, 30 GW bis 2020, und die vollstandige
Nutzung der Windressourcen mit einem besonderen Schwerpunkt auf der
Region der ,Drei Norden”. Aullerdem fuhrte der 11. Finfjahresplan fur die
Energieentwicklung auch das Ziel ein, dass die nicht-fossilen Energietrager
2010 zehn Prozent des Gesamtenergieverbrauchs liefern sollten. Zudem sollte
im Zeitraum des 11. Funfjahresplans die Windenergiekapazitat Chinas neun
GW erreichen, und bis 2010 sogar zehn GW.

2009 veroffentlichte die NDRC die ,Bekanntmachung bezulglich der Preis-
politik der Windenergie im Netz". Diese Bekanntmachung stellte das Ende
des Systems der Konzessionsprojekte fir Windenergie dar und fUhrte zum
,Rundschreiben zur Festlegung von Einspeisetarifen fur Windenergieprojekte
im Netz". China wurde hierbei in vier Regionen mit unterschiedlichen Einspei-
setarifen aufgeteilt, die auf Grundlage der Windressourcen und Investitions-
bedingungen festgelegt wurden. AulBerdem greift die Revision des Gesetzes
zur Forderung erneuerbarer Energien zum Teil auch die Probleme des jungs-
ten Booms in dieser Branche in China auf, insbesondere in der Windenergie-
branche. Die Gesetzesrevision enthalt auch mehrere geplante Regelungen,
um eine Situation mit einer grolReren Anzahl von Windparkprojekten zu

bewaltigen.

3. Die Filhrungsphase: Seit 2010
Der 12. FUnfjahresplan ging Uber Verbesserungen der Energieeffizienz hinaus

und schloss spezifische Ziele im Zusammenhang mit der Bekampfung des
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Klimawandels in die zentrale Planung ein. Die Bedeutung der erneuerbaren
Energien in China spiegelte sich im 12. Funfjahresplan klar wider. Zu den Zielen
des 12. Funfjahresplans gehorten die Reduzierung der Energieintensitat um
16 Prozent und die Erhohung des Anteils nicht-fossiler Energiequellen (ein-
schliel3lich Wasserkraft) auf 11,4 Prozent des gesamten Energieverbrauchs bis
2015. Fur die installierte Windenergieleistung wurde ein Ziel von insgesamt
100 GW bis Ende 2015 und 200 GW bis 2020 festgelegt.

Der 13. Funfjahresplan enthalt finf wesentliche Grundséatze, um die Mal3-
nahmen des 12. Funfjahresplans fur die zukunftige Entwicklung Chinas zu
bekraftigen. Es handelt sich bei diesen Grundsatzen um keine neuen Ideen.
Die groldte Veranderung hinsichtlich des Prinzips der ,grinen” Entwicklung
ist das Verhaltnis zwischen dem Energietrager Kohle und den erneuerbaren
Energien. Nicht-fossile Energiequellen werden 15 Prozent des Gesamtener-
gieverbrauchs decken, und der Kohleverbrauch wird auf unter 58 Prozent
gesenkt. Aulerdem wurden im 13. FUnfjahresplan folgende Ziele festgelegt:
Erhéhung der Windenergiekapazitat um 79 GW bis 2020, installierte Wind-
energiekapazitat von insgesamt 210 GW bei einer gesamten Stromerzeu-
gung von 420.000 GWh, das heilst sechs Prozent der nationalen Strom-
erzeugung.

Viele werden den 13. FUnfjahresplan als Mal3stab verwenden, um zu beur-
teilen, ob Xi seinen Reformversprechen nachkommt. Tatsachlich handelt es
sich beim 13. FUnfjahresplan um den ersten unter der FUhrung von Prasident
Xi, und es wird diesem Plan grol3e strategische Bedeutung zugemessen, da
2020 das letzte Jahr ist, um Chinas Ziel ,einer moderat wohlhabenden Gesell-
schaft in jeder Hinsicht bis zum hundertjahrigen Jubildum der Grindung der
Kommunistischen Partei Chinas (KPC) 2021 zu verwirklichen.

Wie bereits erwahnt, wurde im Gesetz zur Férderung erneuerbarer Ener-
gien 2005 festgehalten, dass die Stromnetzbetreiber ,samtliche ins Netz ein-
gespeiste Energie kaufen, die durch erneuerbare Energiequellen produziert
wird, im Rahmen der Deckung ihres Stromnetzes. Auerdem mussen die

Stromnetzbetreiber einen Netzanschlussservice fur die Stromerzeugung mit
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erneuerbaren Energiequellen anbieten”. Diese Verpflichtung wurde 2007 in
den MalBnahmen fur Stromnetzbetreiber Uber den vollstandigen Kauf der
Elektrizitdt aus erneuerbaren Energien bekraftigt. In den Anderungen, die
2009 am Gesetz zur Forderung erneuerbarer Energien vorgenommen wur-
den, wurde weiterer Nachdruck auf den kompletten Kauf und die vorrangige
Einspeisung gelegt. Seit 2010 stellt jedoch die Einspeisungsbeschrankung ein
ernsthaftes Problem dar, da Stromnetzbetreiber oft die Windenergie abwei-
sen, wenn die lokalen Netze nicht die gesamte produzierte Elektrizitat aufneh-
men konnen oder der Stromuberschuss nicht einfach zu benachbarten Net-
zen weitergeleitet werden kann (Zhang & Liu 2015).

Der Nationalen Energiebehdrde (NEA) zufolge betrug 2016 die durch-
schnittliche Einspeisungsbeschrankung fur Windenergie in ganz China unge-
fahr 17 Prozent. Wie bereits erwahnt ist aufgrund der Ballung der Wind-
energieanlagen in den nordlichen Regionen die Schwere des Problems von
Region zu Region unterschiedlich. In manchen Gegenden betragt diese sogar
mehr als 35 Prozent, vor allem in der Region der ,Drei Norden”. Tabelle 2 zeigt,
dass die Einspeisungsbeschrankung in der Region der ,Drei Norden” sehr
hoch ist, mit Anteilen von 43 Prozent in Gansu, 38 Prozent in Xinjiang und
21 Prozent in der Inneren Mongolei im Jahr 2016. Diese Regionen waren
gemeinsam fur 73 Prozent der landesweiten Einspeisungsbeschrankungen
verantwortlich. Sehen wir uns drei der wichtigsten Herausforderungen an, die
sich in den letzten Jahren herauskristallisiert haben: Mangelnde Fernnetzlei-
tungen, fehlende NetzanschlUsse und ein zu geringer Marktanteil der Wind-

energie.
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Mangelnde Fernnetzleitungen

Die grofRten Windressourcen Chinas konzentrieren sich auf dinn besiedelte,
entlegene Gebiete in der Region der ,Drei Norden”. Diese Gebiete sind stark

von Kohlekraftwerken abhangig, nicht nur fur die Strom-, sondern auch fur die
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Provinz 2012 2013 2014 2015 2016
(TWh) (%) (TWh) (%) | (TWh) (%) (TWh) (%) (TWh) (%)

Gansu 3024 243 % 3102 20,7 % 1386 10,8% 8200 39,0% 10400 43,0%
Xinjiang 215 43% 431 52% 2372 14.8% 7000 32,0% 13700 38,0%
Jilin 2032 322% 1572 21,8% 1091 157% 2700 32,0% 2900 30,0%
Innere

. 11335 30,0% 6389 20,0 % 3568 90% 9100 18,0% 12400 21,0%
Mongolei

j"i':ri";"g' 1500 174% 1151 14,6% 05 1,7% 1900 21,0% 2000 19,0%
Ningxia 47 10% 2 10% ~ 00% | 1300 130% 1900 13,0%
Liaoning 1129 12,5% 528 50% | 639 70% | 1200 10,0% 1900 13,0%
Hebei 1765 125% | 2800 166% | 2036 120% | 1900 100% 2200 9,0%
Shanxi 16 1,0% - - - - 300 2,0% 1400 9,0%
Shannxi - - 37 30% 43 20% - - 200  70%
Yunnan 170 6,0% 169 40% 259 40% 300 30% 600 4,0%
il 20822 171% | 16231 107% | 13338 80% | 33900 150% | 49700 170%
lnsgesamt

Tabelle 2: Einspeisungsbeschrankung von Strom aus Windenergie in Terawattstunden (TWh) und in Prozent (%) von
ausgewahlten chinesischen Provinzen, 2012-2016. Quelle: State Electricity Regulatory Commission - SERC 2013;
National Energy Adminsitration - NEA 2014, 2015, 2016, 2017.
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Warmeerzeugung. Tatsachlich wird die Halfte der Warme durch Kraftwerke
erzeugt, die hauptsachlich mit Kohle betrieben werden. Gemal? der Prioritats-
regelung mussen die Heizwerke ihren Betrieb wahrend der Heizperiode im
Winter aufrechterhalten, wahrend in dieser Periode auch der Hohepunkt der
Windenergieerzeugung liegt. Dies fihrt dazu, dass die Einspeisungsbeschran-
kungen in den Wintermonaten hoher sind.

China wird von zwei Stromnetzbetreibern dominiert: die State Grid Corpo-
ration of China (SGCC) und die China Southern Power Grid Company (CSGQ).
Diese beiden Stromnetzbetreiber bevorzugen es, alle Kraftwerke mit einer
geringeren Laststufe zu betreiben, als einige Kraftwerke abzuschalten, wenn
ein Stromuberschuss auftritt. Dies stellt ein Problem dar, wenn es bei den
erneuerbaren Energien Erzeugungsspitzen gibt, da Stromnetzbetreiber auf-
grund von Bedenken hinsichtlich der Zuverldssigkeit von Windturbinen oft
nicht bereit sind, Warmekraftwerke abzuweisen. Die Stromnetzbetreiber zie-
hen es vor, die zusatzliche erneuerbare Energie zu beschranken, anstatt von
den Warmekraftwerken, deren Verwendung bereits gering ist, die Abschal-
tung zu verlangen. Zwar sind die Stromnetzbetreiber angewiesen, den erneu-
erbaren Energien den Vorrang einzurdumen, mussten jedoch noch nie eine
Strafe zahlen, wenn sie dies nicht taten.

AuBBerdem hielt in der Region der ,Drei Norden” das Wachstum des Ener-
giebedarfs nicht mit dem Wachstum der Energieversorgung Schritt, was
bedeutet, dass die Uberschussige Produktion exportiert oder mittels Ein-
speisungsbeschrankung abgewiesen werden muss. Deshalb sind Fernnetz-
kapazitaten erforderlich, um die in diesen Gebieten erzeugte Elektrizitat zu
den energiehungrigen Kustengebieten im Osten transportieren zu konnen.
Die Ubertragungsleitungen werden jedoch nicht auf flexible Art und Weise
abgefertigt und die Fernnetzleitungen werden im Regelfall als Grundlastver-
sorgung fur Lastzentren geplant. Dies stellt ein grol3es Hindernis fur die Nut-
zung der Vorteile der erneuerbaren Energien dar, die durch eine effiziente
Integration der schwankenden Produktion erzielt werden konnte. (Sandholt
2015)
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Fehlende Netzanschliisse

Die Nationale Entwicklungs- und Reformkommission (NDRC) will bis zum Jahr
2004 die Verfahren fur die Genehmigung von Windparkprojekten beschleuni-
gen. Gemals dem ,Beschluss des Staatsrats, das Investitionssystem zu refor-
mieren” (NDRC 2004) waren fur Windenergieanlagen mit einer Produktions-
kapazitat von weniger als 50 MW regionale Entwicklungs- und Reformkommis-
sionen fur den Genehmigungsprozess zustandig. Mit anderen Worten war die
NDRC nur bei Windenergieanlagen mit einer installierten Kapazitat von min-
destens 50 MW fur die Prufung und Genehmigung der Projekte verantwort-
lich. Die meisten Projektentwickler von Windparks beschrankten die Kapazitat
auf unter 50 MW, was dazu gefuhrt hat, dass beinahe 93 Prozent der Wind-
parkprojekte durch lokale Regierungen genehmigt werden (Zhao et al. 2016).
So hat sich das ,49,5 MW-Phanomen” entwickelt, was bedeutet, dass die meis-

ten neuen Windparks nur eine Produktionskapazitat von 49,5 MW haben.

180.000 — M Connected capacity (MW) — 35%

Cumulative Capacity Installs (MW)

160.000 — = Percent not connected

— 30%
140.000 —

— 25%
120.000 —
100.000 — — 20%

80.000 —

60.000 —

40.000 —

20.000 — I I
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

— 15%

— 10%

— 5%

Tabelle 3: Installierte und angeschlossene Windenergiekapazitat in China, 2010-2016.
Quelle: National Energy Adminsitration - NEA 2015, 2016, 2017; China Electricity Council - CEC 2017.
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Es war schwierig, das Netz im erforderlichen Tempo auszubauen und die not-
wendigen AnschlUsse vorzunehmen. Wie aus Tabelle 3 hervorgeht, ist die
Geschwindigkeit, mit der Netzanschlusse gebaut werden, viel geringer als die
Geschwindigkeit, mit der neue Windparks gebaut werden. Die erforderliche
Zeit fUr die Genehmigung und Prifung ist fur Windparks und NetzanschlUsse
recht unterschiedlich. Wahrend es im Allgemeinen nur ein halbes Jahr dauert,
um einen Windpark zu errichten, kann es aufgrund der Zusammenarbeit und
Koordination zwischen mehreren Provinzen langer als ein Jahr in Anspruch
nehmen, um die erforderliche Ubertragungsinfrastruktur zu bauen
(Xu D 2013). So kammt es haufig vor, dass Windenergieprojekte, die von loka-
len Regierungen genehmigt wurden, Probleme mit dem Anschluss ans Strom-
netz haben. Nur Projekte, die von der chinesischen Zentralregierung geneh-
migt wurden, verfugen Uber einen garantierten Netzanschluss und diese
Windparks sind im Allgemeinen einfach an das Stromnetz anzuschlief3en.
AuBerdem erfolgt die Errichtung von Ubertragungsleitungen im Stromnetz im
Rahmen von Infrastrukturprojekten, bei denen im Allgemeinen zu viele politi-
sche Fragen und Ungewissheiten Uber den Projektfortschritt und Projekt-
ertrag eine Rolle spielen. Deshalb ist das Interesse der Finanzmarkte am Bau

von Ubertragungsleitungen des Stromnetzes beschrankt (ebd.).
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Zu geringer Marktanteil der Windenergie

Im vergangenen Jahr 2016 wurden noch immer mehr als 65 Prozent der
gesamten Elektrizitat mittels Kohle erzeugt. Tatsachlich ist der chinesische
Strommarkt so konzipiert, dass Kohlekraftwerke durch wirtschaftliche Anreize
beglnstigt werden. Die Zentralregierung gibt derzeit fir Kohleférderungen
doppelt so viel aus wie fur erneuerbare Energien. Aulerdem ist der Preis der
Elektrizitat noch immer nicht flexibel und bedarf einer Genehmigung durch
die Regierung. Im Prinzip sollten die Einspeisungsbeschrankungen durch Aus-

gleichszahlungen kompensiert werden. Das Gesetz zur Férderung erneuer-
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barer Energien legt fest, dass Netzbetreiber gesetzlich dazu verpflichtet sind,
die gesamte Energieleistung von erneuerbaren Energiequellen zu kaufen und
Ausgleichszahlungen zu leisten, falls finanzielle EinbuBen auftreten, weil nicht
die Gesamtheit der Leistung gekauft wurde. In der Praxis ist jedoch unklar, ob
das Gesetz konsequent angewandt wird. Es gibt Hinweise darauf, dass einige
Windparkentwickler aufgrund von Einspeisungsbeschrankungen wirtschaftli-
che Einbufllen hinnehmen missen (Xiao 2014), was bedeutet, dass die Netz-
betreiber nicht immer Ausgleichszahlungen an die Windparkentwickler
leisten.

Aullerdem ist aufgrund des raschen Anstiegs der erneuerbaren Energien
in den letzten Jahren das Defizit des Fonds fur erneuerbare Energien angestie-
gen - von 20 Milliarden Renminbi (2,6 Mrd. EUR) 2012 auf 60 Milliarden
Renminbi (7,8 Mrd. EUR) 2016. Die Windbranche war stark von den Subventio-
nen abhangig. Es dauert jedoch ein Jahr oder sogar noch langer, bis diese
Subventionen fur erneuerbare Energien vom Finanzministerium freigegeben

werden, und sie sind nicht ausreichend, um die Verluste auszugleichen.
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Schlussfolgerung und Diskussion

China steuert in rasantem Tempo eine kohlenstoffemissionsarme Zukunft an
und verflgt Uber ein sehr ehrgeiziges Ziel hinsichtlich der Entwicklung erneu-
erbarer Energien. Da die USA vom Pariser Ubereinkommen zurlckgetreten
sind, rechnen viele Analysten und Experten damit, dass China eine globale
Fuhrungsposition im Umweltschutz anstreben wird. Die Internationale Ener-
gieagentur (IEA) fuhrt im ,Medium-Term Market Report 2016" an, dass China
ganz unbestritten eine flhrende Rolle am globalen Markt flr erneuerbare
Energien spielt, da es fur beinahe 40 Prozent des Wachstums verantwortlich
ist. Obwohl es stimmt, dass China in der Lage ist, den Kampf gegen den Klima-
wandel anzufuhren, ist es unwahrscheinlich, dass China die Licke fullen wird,

die die USA hinterlassen haben. Es gibt keine Garantie dafur, dass das Land
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konsequent seine Umweltversprechen einhalten kann, da es eine Diskrepanz
zwischen den Forderungen der Zentralregierung und dem tatsachlichen
Geschehen vor Ort gibt.

2017 ist ein wichtiges Jahr fur die Umsetzung des 13. Funfjahresplans. Die
Nationale Energiebehdrde (NEA) fordert strukturelle Reformen auf dem
Gebiet der Energieversorgung durch die Verbesserung der Versorgungsquali-
tat und -effizienz. Der Ausbau der Windkraft- und der Photovoltaik-Kapazita-
ten wird zum wichtigsten Schwerpunkt von Chinas Bemuhen um eine saubere
Energieversorgung. Die Nationale Entwicklungs- und Reformkommission
(NDRC) hat groBes politisches Kapital und bedeutende finanzielle Mittel in
Umuweltinitiativen investiert, um die Frustration der Bevolkerung hinsichtlich
der Umweltverschmutzung zu bekdampfen und die anderen Weltmachte zu
beeindrucken. Mit erneuerbaren Energietragern, die 2016 153 Terrawattstun-
den (TWh) Energie erzeugten, liegt Chinas Rekord nur knapp hinter Deutsch-
land mit 186 TWh aus erneuerbaren Energietragern zuruck.

Trotzdem wurden 2016 noch immer mehr als 65 Prozent der gesamten
Energie durch Kohlekraftwerke erzeugt. Der chinesische Strommarkt ist so
konzipiert, dass Kohlekraftwerke durch wirtschaftliche Anreize beglnstigt
werden. Es wird groBer Anstrengungen bedurfen, um dieses Stromversor-
gungssystem mit seiner hohen Kapazitat von Warmekraftwerken zu reformie-
ren. Die Abhangigkeit des chinesischen Energiesektors von Kohle wird auch in
den nachsten Jahren noch ein gro3es Thema sein. Wahrend bei den Einspei-
sungsbeschrankungen und Netzanschlissen in letzter Zeit bereits Verbesse-
rungen erzielt wurden, wird vor allem der Wandel der aktuellen institutionel-
len Struktur, die Warmekraftwerke bevorzugt, entscheidend sein, um das volle
Potenzial der Windenergie in China zu nutzen und China zu helfen, ein kohlen-

stoffemissionsarmes Land zu werden.
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Hao-Wei Chiu, M. Sc., studierte Umweltwissenschaften (Umwelt-
ingenieur) an der Ernst-Moritz-Arndt-Universitit Greifswald und
kommt aus Taiwan (Republik China). 2016 machte er seinen
Master of Science im Bereich Landschaft, Umwelt und Naturschutz.

2017 absolvierte er im Kompetenzzentrum Naturschutz und

Energiewende ein sechsmonatiges Praktikum.

ENDNOTEN

1 Gastbeitrag von Staatsprasident Xi Jinping in Die Welt, 3. Juli 2017.

2 Inden USA und Westeuropa erfolgt keine Finanzierung ohne bindende Vertrage, welche die
Energieversorgungsunternehmen verpflichten, den Strom zu kaufen. Der Bau von Windkraftanlagen wird nur
dann finanziell unterstitzt, wenn die Windenergieanlagen schnell und einfach an das Stromnetz angeschlossen
werden kénnen. Im Vergleich zu China sind die Einspeisungsbeschrankungen fir die Windenergie in den anderen
Landern viel geringer. So betrug z. B. 2012 in Deutschland die Einspeisungsbeschrankung 0,71 Prozent
(Bundesnetzagentur 2014); in den USA betrdgt die Einspeisungsbeschrankung in verschiedenen Gebieten
normalerweise zwischen einem und vier Prozent (Bird et al. 2014); in GroRbritannien betrug die Einspeisungs-
beschrankung 2012 0,5 Prozent (Daubney 2013)
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nter dem Motto , Future Energy” fand 2017 in der

kasachischen Hauptstadt Astana die Expo statt,

erstmalig in der Region Zentralasien. Der Einladung
gefolgt waren 55 Linder und einige internationale
Organisationen, darunter die Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und das Umweltprogramm
der Vereinten Nationen (UNEP). Der Autor besuchte die
Weltausstellung und berichtet hier tiber seine Eindriicke von

einer Expo im Kontext der globalen Energiewende.
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Energieproduktion in Kasachstan

Kasachstan ist mit einer Grof3e von rund 2,7 Millionen Quadratkilometern der
flachenmalig neuntgroflte Staat der Erde und umfasst damit ein Staatsgebiet,
das groler als ein Viertel Europas ist (bzw. mehr als die Halfte der Flache aller
EU-Mitgliedsstaaten). Im dullersten Westen gehodren zirka funf Prozent der
Landesflache noch zu Osteuropa, bevor der Uralfluss die Grenze zu Zentral-
asien markiert. Aufgrund der enormen Ausdehnung des Landes zeichnet
Kasachstan eine reiche biologische Vielfalt aus. Mit gut 44 Prozent der Lan-
desflache sind Wusten und Steppen die dominierenden Naturrdume. Der

Khan Tengri im Dreilandereck Kasachstan-China-Kirgisistan ist mit einer Hohe
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von 7010 Metern ist der hochste Berg des Landes und der nordlichste 7000er
der Erde. Mit knapp achtzehn Millionen Einwohnern ist Kasachstan sehr dinn
besiedelt. Die Hauptstadt wurde 1997 vom im Suden des Landes gelegenen
Almaty in die zur Metropole umgebaute Stadt Astana (kasachisch fur ,Haupt-
stadt”) in der kasachischen Steppe verlegt.

Kasachstan ist Mitglied der Gemeinschaft Unabhdngiger Staaten (GUS).
Die Republik ist ein Nettoenergieexporteur. Das Land verflugt tber groRe Ol-,
Gas- und Kohlevorkommen und ist daruber hinaus einer der grof3ten Expor-
teure von Uran. Seit 2013 gibt es eine gesetzliche Vergutung der Einspeisung
von Strom aus erneuerbaren Energien. Im Januar 2015 wurde von der Regie-
rung ein Aktionsplan zur Férderung der erneuerbaren Energien beschlossen.
Zur Mitte des Jahres 2016 waren in Kasachstan erneuerbare Energien mit
einer Leistung von 251 Megawatt installiert, was einen Zuwachs von 140 Pro-
zent gegenuber dem Vorjahr darstellt (zum Vergleich: in Deutschland waren
Ende 2016 gut 100 Gigawatt an erneuerbarer Leistung installiert; damit das
gut 400-fache der Leistung in Kasachstan). Das Entwicklungs- und Investiti-
onsministerium in Astana reicht Fordergelder fur Projekte zum Energiesparen
aus. Bis 2020 plant das Land dreizehn Windparks, vierzehn Wasserkraftwerke
und vier Solarparks zu errichten, ebenso ein Atomkraftwerk.

Auf der Expo stellte das Gastgeberland in seinem architektonisch beson-
ders eindrucksvollen kugelformigen Pavillon ,Nur Alem” (aus dem Kasachi-
schen ungefahr mit ,Licht der Welt” zu Ubersetzen) seine eigenen Errungen-
schaften schlicht und ohne groBen Pomp im Erdgeschoss dar.
Die Ubrigen sieben Etagen aus Glas, Stahl und Licht wurden der Prasentation
neuester Entwicklungsansatze aus dem Bereich der Energieforschung Uber-
lassen. So widmete sich das Dachgeschoss der Energienutzung im
Weltraum (Versorgung von Satelliten durch Weltraumenergie) und der
Nutzung interplanetarer Energie aus dem All auf der Erde. Die anderen Aus-
stellungsbereiche befassten sich mit Sonne, Wind, Wasser, Biomasse und

Bewegungsenergie.
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Die Energiepolitik in Zentralasien steht vor
grofsen Herausforderungen

In Zusammenarbeit mit der OSZE fand vom 10. bis 11. Juli 2017 die Konferenz
,Low Carbon Technologies and Renewable Solutions” im Congress-Center am
Expo-Gelande im Stden Astanas statt. Kasachische Vertreterinnen und Ver-
treter aus der Politik, der Wirtschaft und den Wissenschaften diskutierten
unter anderem mit russischen, japanischen, deutschen und amerikanischen
Reprdsentanten Uber die Herausforderungen, aber auch Uber die Wege zu
einem erneuerbaren Zeitalter. Deutlich wurde dabei insbesondere, dass es
energiepolitisch in Zentralasien - fur den europdischen Betrachter eher Uber-
raschend - durchaus noch um das Losen sehr fundamentaler Aufgaben geht.
So sind etwa in Usbekistan nach wie vor Uber funf Prozent der Bevolkerung
nicht an das Stromnetz angeschlossen. Sie decken ihren Bedarf an Elektrizitat
mit Dieselgeneratoren. Ein Projekt der Technischen Universitat Hamburg
finanziert mit Mitteln des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit, unterstttzt den Austausch dieser Dieselgeneratoren
durch moderne Photovoltaikanlagen, um eine autonome Versorgung zu
ermoglichen. Denn viele der bisher nicht ans Stromnetz angeschlossenen
Regionen werden auch auf absehbare Zeit nicht in den Genuss einer dauer-
haften Anbindung kommen, da sich die Investitionen in die Erschliefung fur
die Energieunternehmen (derzeit) nicht lohnen. Die betroffenen Menschen
konnen es sich selbst nicht leisten und von der Regierung Usbekistans wur-
den bisher keine Anstrengung unternommen, den Status quo zu beheben, so

die Diskutanten.
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Zur globalen Energiewende

Global gesehen stellen solche Losungen zur autarken Versorgung mit Elektri-
zitat fur viele bisher nicht oder nur wenig erschlossene Regionen Moglichkei-
ten dar, sich einerseits von der durch lange Transportwege bedingten teuren
(und importierten) Abhangigkeit von Ol oder Gas etwas zu befreien und ande-
rerseits den Ausstold von Kohlendioxid in die Atmosphdre zu verringern. Zu
denken ist hier etwa an die Inselwelt des Pazifik, die Weiten Afrikas oder den
dunn besiedelten Nord-Osten Russlands. Also an Regionen, die zum Teil ext-
rem von den Auswirkungen des Klimawandels durch den steigenden Meeres-
spiegel, die Ausdehnung von Wisten oder das Auftauen des Permafrostbo-
dens betroffen sind, und in denen Uberwiegend arme Landbevdlkerung oder
indigene Gruppen leben. Sie kampfen vehement gegen den Verlust der eige-
nen Heimat durch die globalen Veranderungen des Klimawandels.

Engagiert und mit Sachverstand wurde debattiert, wie eine globale Ener-
giewende gelingen kann. Zwei grundsatzliche Ansatze sollten - so das Ergeb-
nis - verfolgt werden: Auf der einen Seite soll der Staat Ziele definieren und
Ausbaukorridore festlegen, Handels- und Investitionshirden senken, die
Gesetzgebung planungsfreundlich gestalten und 6ffentliche Gelder zielgerich-
tet ausreichen (z. B. fur Zuschusse, Subventionen oder Einspeisevergltungen).
Auf der anderen Seite sollen Unternehmen im Binnenland durch die Schaf-
fung von Arbeitspldatzen und besserer Infrastruktur ein Bewusstsein fur die
Potenziale neuer Technologien schaffen - sowohl bei den Burgerinnen und
Burgern als auch bei den offiziellen staatlichen Stellen. Dazu mussen den
Unternehmen aber entsprechende Rahmenbedingungen geschaffen und
Kompetenzen zugestanden werden. Auf den Podien wurde von allen Teilneh-
mern zentral auf die Aspekte der Wirtschaftlichkeit und EntbUrokratisierung
abgehoben. Die weiteren Dimensionen der Energiewende - soziale und oko-
logische Fragestellungen - wurden leider nur in informellen Gesprdchen

besprochen.
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Zu dkologischen Fragestellungen

Zwei bemerkenswerte Erkenntnisse kann der Besucher der Expo und ihrer
Pavillons insbesondere mitnehmen. Einerseits: Die Wasserkraft spielt in der
globalen Perspektive der Energiewende eine weitaus grofiere Rolle als in der
deutschen Debatte abgebildet wird. Insbesondere in gebirgigen Landern -
wie zum Beispiel Tadschikistan - werden grofe Potenziale fir den Ausbau
gesehen und in Angriff genommen. Die damit einhergehenden Probleme,
sowohl fur die dort lebenden Menschen wie auch fir Natur und Okosysteme,
wurden - zumindest im offiziellen Kontext der Expo - weitgehend ausgeblen-
det beziehungsweise als nicht sonderlich gravierend abgetan. Hier sollte auch
die deutsche Umweltpolitik durch Know-how-Transfer in Bezug auf eine natur-
vertragliche Energiewende helfen, frihzeitig sozialen und 6kologischen Katas-
trophen vorzubeugen.

Andererseits: Auch soziale und 6kologische Implikationen des tiefgreifen-
den Umbaus der Energieinfrastruktur von fossilen auf erneuerbare Ener-
gien wurden kaum angesprochen. Allerdings waren die Reprasentanten vor
Ort im Gesprach durchaus offen flr diese Themen und an einem vertieften
Erfahrungsaustausch interessiert. Es ware verdienstvoll, wenn Deutschland
und die Europaische Union hier entsprechende Verantwortung wahrneh-
men wirden. Insbesondere Wirtschafts- und Unternehmensvertreter - im
Ubrigen auch europaischer Lander, wie etwa Lettland - hatten ein groRes
Interesse an den technologischen, 6kologischen und sozialen Losungs-
strategien der Lander, die in der Energiewende bereits weiter fortgeschrit-
ten sind.

Wahrnehmbar war, dass Deutschland eine sehr grof8e Faszination ausubt,
wenn es um Energiewende und alle damit zusammenhdngenden Probleme
und Losungen geht. In die Faszination mischt sich inzwischen allerdings auch
etwas Skepsis. Es gibt doch auch kritische Nachfragen zu Losungsstrategien

in Deutschland, die teilweise als kompliziert und planwirtschaftlich empfun-
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den werden (u. a. das staatliche Ausschreibungsmodell fur Windparks oder
die Schwierigkeiten, den Netzausbau auf seinen vielen, miteinander verfloch-

tene Ebenen voranzubringen).
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Zur Energiewende in China

Ein Land stach beim Spaziergang Uber das Expo-Geldande besonders ins Auge:
Die Volksrepublik China. Wahrend sich alle anderen Lander unter ,Future
Energy” vor allem erneuerbare Technologien wie Sonne, Wind und Wasser
vorstellten, zeichnete China ein Modell der zukUnftigen Energieversorgung
der Welt aus der Fusion von Atomkernen. Im wohl am aufwandigsten gestalte-
ten Pavillon - vier R&ume mit modernster Video- (multidimensionale Darstel-
lungen), Bildschirm- (transparentes Glas mit berthrungsempfindlicher Ober-
flache) und Projektionstechnologie (3D-Kino und Hologramme in Prismen)
ausgestattet - wurde gezeigt, welche Moglichkeiten bereits heute technisch in
China realisierbar sind. Es entstand der Eindruck, dass wir tatsachlich vor
einem technischen und marktreifen Durchbruch in der Fusion von Atomen
stehen kdnnten. Welche Gefahren und Risiken damit fur Mensch und Natur
verbunden sind, kann bisher jedoch kaum abgeschatzt werden und wurde in
der chinesischen Prasentation der Zukunft auch vollkommen ausgespart.
Bevor man dann jedoch den chinesischen Pavillon verliel3, ging es doch
noch um die Umwelt. Chinesische Unternehmensvertreter warben fur ihre
neuesten Fabriken und Produktionsanlagen fur einen verbesserten Umwelt-
schutz (u. a. zur Rauchgasverarbeitung bei konventionellen Kraftwerken, aber
auch auf Schiffen). Das Reich der Mitte prasentierte sich auf der Weltausstel-

lung als energiepolitisch fortschrittlich und warb um Investitionen.
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Technologische Neuigkeiten

Besonders interessante neue Ansatze waren bei der Windenergie zu beob-
achten. Einigen davon ist man bereits in Deutschland Uber den Weg gelaufen,
etwa dem EnerKite (siehe auch Interview mit Alexander Bormann, S. 148).
Die deutsche Entwicklung aus Brandenburg ist ein Drachen, der in zirka
500 Metern Hohe fliegt und dort mittels einer Turbine den in dieser Hohe
betrachtlichen Wind erntet. FUr die bodenndhere Gewinnung von Windstrom
fielen zwei neuen Ansatze ohne Flugel auf: Ewicon (AbkUrzung fur Electrostatic
Wind Energy Converter) und Vortex Bladeless. Wahrend das Ewicon
(www.tudelft.nl/en/ewi/current/ewicon/) - ein Konzeptansatz der niederlandi-
schen Technischen Universitat Delft - noch ziemlich raumgreifend als grofes
,Fliegengitter” daherkommt und mittels elektrostatischer Verfahren gerade
im stadtischen Umfeld zum Einsatz kommen konnte, stellt die spanische Ent-
wicklung von Vortex (www.vortexbladeless.com) nur noch einen minimal
konisch zulaufenden Mast dar, der mit seiner mittleren Hohe bereits in der
nachsten Nahe zu Gebduden aufgestellt werden kann. Die Form des Mastes
fahrt dazu, dass ihn der ihn umwehende Wind in Schwingung versetzt. Diese
betrdgt aber maximal zwanzig Hertz, was der naturlichen Schwingung der
Natur entspricht (und daher vom Menschen weder gehort, noch wahrgenom-
men werden sollte). Diese Mikroschwingungen werden durch einen sich im
Mast befindlichen Magneten und eine Spule in elektromagnetische Energie
umgewandelt. Das Projekt befindet sich derzeit in der Erprobungsphase. Wir-
kungsgrad und Funktionsweise sollen noch verbessert werden. Vorteil an
diesem Mast ist, dass er durch die geringe Hohe und die Bemalung der
AuBenhulle relativ problemlos ins Landschaftsbild eingefugt werden kann.
Durch das Fehlen beweglicher Rotorblatter entstehen kaum Risiken fur Vogel
und Fledermduse. Die konkreten umweltrelevanten Auswirkungen auf

Mensch und Tier mUssen aber noch erforscht werden.
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Insgesamt kann gesagt werden, dass auf der Weltausstellung insbeson-
dere der Entwicklungsdruck auf die Windenergie sichtbar wurde. Der Entwick-
lungsschritt hin zu rotorlosen Ansatzen ist in vollem Gange. Bei nicht-beweg-
lichen Losungen wurden auch Bau, Betrieb und Wartung der Anlagen kosten-
glnstiger umgesetzt werden kdnnen, was einen Einsatz im privaten Bereich
und zur autonomen Versorgung mit Energie ermdglichen kénnte (z. B., um
damit das Elektroauto im Carport aufzuladen oder um Wasser mittels Elektro-
pumpe aus einem Brunnen zu beférdern).

Andere Technologien, wie etwa die Nutzung von Algen zur Gewinnung von
Bioethanol (z. B. im Einsatz als Gebadudefassaden) oder neue Ansatze zur
fischfreundlichen Energiegewinnung an Gebirgsflissen - indem ein Teil des
Wasserstroms abgeschopft, durch mehrere Rohre in Turbinen geleitet und
dann wieder dem Fluss zugefuhrt wird, ohne dabei den Flussverlauf selbst zu
beeinflussen (oberirdisch, aber, weniger landschaftsbildbeeintrachtigend,
auch unterirdisch denkbar) - erscheinen von einem tatsachlichen Einsatz in
der Praxis noch weiter entfernt. Zudem sind diese Ansdtze eher auf die Ver-
sorgung mit Energie im Kleinen ausgerichtet als darauf, eine GroRstadt grund-

lastfahig mit Strom zu versorgen.
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Fazit
Auch wenn manche Kritik an der Expo 2017 oder generell an der Expo berech-
tigt sein mag, solche Veranstaltungen sind ein Forum des friedlichen Aus-
tauschs von Ideen, des Gespraches und der weiteren und vertieften Zusam-
menarbeit. Das ist in unserer heutigen Welt nicht wenig. Von der Expo in
Astana bleibt energiepolitisch festzuhalten:

1. Die Energiewende ist eine globale Herausforderung, von sehr unter-
schiedlicher inhaltlicher Auspragung, aber mit vielen Ansatzen zur Zusam-
menarbeit. Es muss noch mehr getan werden, um die Energiewende nicht nur

in Deutschland, sondern auch global zum Erfolg zu fuhren.
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2. Den Landern, die in den kommenden Jahrzehnten im groBeren Umfang
erneuerbare Energien ausbauen (China, Indien, Zentralasien usw.), sollte
Deutschland einen wirtschafts-, aber auch umweltpolitischen Austausch und
Dialog anbieten. Nicht nur im Technologiebereich, auch im Bereich der natur-
vertraglichen Ausgestaltung der Energiewende hat Deutschland Losungen
und Erfahrungen vorzuweisen; andere Lander interessieren sich dafur.

3. Okologische Fragestellungen sich abzeichnender neuer Technologien
der Gewinnung erneuerbarer Energien sollten zugig diskutiert und bearbeitet
werden. Hierfur sollten Instrumente, Verfahren und Organisationen gefunden
werden. Es gilt, vorzudenken und frihzeitig auf Vermeidung und Vorbeugung

zu setzen, statt nachtraglich zu reparieren.

Die ndchste Expo findet 2020 im Emirat Dubai statt. Sie wird unter dem Motto
,Connecting Minds, Creating the Future” stehen. Dort wird Nachhaltigkeit als

eines von drei Leitthemen eine bedeutende Rolle einnehmen.

Michael Krieger ist Griindungs-Geschdftsfiihrer des Kompetenzzentrums
Naturschutz und Energiewende. Der gelernte Bankkaufmann absolviert
derzeit ein Master of Business Administration-Studium (MBA) an

der Steinbeis-School of Management and Innovation. Im KNE kiimmert

er sich neben dem kaufmdnnischen Bereich zusitzlich auch um die

internationalen Kontakte.
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nergie in unerreichten Hohen ernten? Die EnerKite GmbH

entwickelt Flugwindkraftanlagen, mit denen Oko-Strom

preiswert und besonders gleichmdfig erzeugt werden soll.
Landwirte, mittelstindische Betriebe und Kommunen sollen
ihren Strombedarf mit EnerKite-Drachen zuktinftig unabhdngig
von Subventionen decken kénnen. K 18 interessierte sich fiir
diese Innovation und ihre 6kologischen Aspekte. Dr. Elke Bruns
interviewte fiir K18 EnerKite-Geschdftsfiihrer Alexander

Bormann.

Dr. Elke Bruns: Konnen Sie kurz erldutern, wie alles seinen Anfang
genommen hat, und welche Absichten Sie mit dem Projekt EnerKite
verfolgen?

Dr.-Ing. Alexander Bormann: Die Idee war durch den Kite-Sport inspiriert. Ziel
war es, eine Windenergielosung zu entwickeln, die es auch ohne staatliche
Forderung - also ohne Subventionen - schafft, sich gegentber konventionel-
len Energieerzeugungsformen durchzusetzen. Noch dazu wollten wir Prob-
leme mit dem Uberlandtransport der Erzeugungsanlagen vermeiden. Das war
unser Ausgangpunkt fur die Suche nach Alternativen. Im Jahr 2003 haben wir

angefangen, Windenergieldsungen zu entwickeln.

Was bewog Sie zu der Annahme, dass lhre Alternative wirtschaftlich
tragfahig sein werde und keiner staatlichen Unterstiitzung bedarf?

Die Rechnung ist sehr einfach: Etwa die Halfte der Investitionskosten wie sie
bei Windenergieanlagen fur den Turm, das Fundament und die groen Roto-
ren anfallen, treten bei EnerKites nicht auf. Der Generator bleibt am Boden.
Somit reduzieren sich die Kosten fur die Anschaffung und Wartung. Noch dazu

operiert der Kite in Hohen, in denen der Wind kraftiger weht und damit ent-
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sprechend mehr Ertrag ermdglicht. Die heutigen Windrader arbeiten durch-
schnittlich in einer Hohe von 120 bis 140 Metern. Unser Kite steigt muhelos
auf 300 Meter Hohe und erntet damit in einer Hohe, in der der Wind konstant

und stetig weht.

Welche baulichen Komponenten umfasst das EnerKite-System?

Da ist zum einen die ,Bodenstation” mit Generator und Seiltrommeln. Die
Bodenstation kann mobil auf einem Fahrzeug, aber auch stationar aufgebaut
werden. Besonders massive Fundamente sind dabei nicht erforderlich. Der
EnerKite ist aus kohlefaserverstarkten Kunststoffen (CFK) und dadurch
zugleich sehr leicht und stabil gebaut. Er wird vom Boden aus Uber die Seile
immer quer zum Wind geflogen, was maximale Windausbeute ermoglicht. Die
Seile sind ebenfalls aus leichten Kunststoffen hergestellt. Somit erreicht man
eine gute Festigkeit bei minimalem Gewicht. Die Seiltrommeln, Gber die die

Seile auf- und abgerollt werden, sind fest mit dem Generator verbunden.

EnerKite Betriebshéhe: 200-300 m

300m

200m

Windgeschwindigkeit
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Zwei Trommeln Uben die Steuerbewegungen aus und eine Haupttrommel ist
fest eingekoppelt, damit die Krafte beim Ausrollen in elektrischen Strom
umgewandelt werden konnen. Unser Konzept zeichnet sich dadurch aus, dass
wir nur das in die Luft bringen, was unbedingt in die Luft muss, um den Ener-
Kite sicher zu betrieben und dabei Energie zu gewinnen. Darum fuhren wir die

Steuerung des Kites auch vom Boden aus.

Wie gro muss man sich die Seiltrommeln vorstellen?

Das hangt von der GrolRenordnung ab, in der man operiert. Aktuell haben sie
gut einen halben Meter Durchmesser. Zu den ausfuhrbaren Steuerkomman-
dos gehoren unter anderem der Pitch (das Ankippen, Anm. d. Red.) des Kites,
Bremsen und Rollen (das Ausfahren, Anm. d. Red.) - und selbstverstandlich

kann man den Kite Uber die Seiltrommmeln auch nach rechts oder links steuern.

Wie genau erfolgt die Kraftliibertragung vom Kite auf den Generator?
Vergleichbar ist das Ganze mit einem Nabendynamo. Das Seil wird durch den
EnerKite ausgerollt - es entsteht ein starker Zug. Die Kraft wird also auf das
Seil Ubertragen. Das Seil wiederum bringt den Dynamo - bzw. in diesem Fall
den Generator - zum Drehen. Mit dieser Drehbewegung entsteht Strom. Es ist
wichtig, dass man es maschinenbaulich so umsetzt, dass sich alle Seile gleich-
maRig bewegen und nur ein Generator arbeitet, der die Hauptenergie umwan-
delt. Die Steuerbewegung wird so dhnlich wie bei einem Roboter Uber Diffe-
renziale addiert und so wird daraus insgesamt ein effizientes System. Und es
reicht nicht wie bei einer Windenergieanlage den Antrieb als Generator zu ver-
stehen, sondern beim Kite hat der Antrieb auch eine Motorfunktion, denn das
Seil ist irgendwann am Ende. Der Vorgang des Ausrollens dauert, je nach
Windgeschwindigkeit, ungefahr eine Minute. Wenn die zirka 200 Meter Seil
abgewickelt sind, wird der Kite wieder zum Ausgangspunkt eingeholt. In der
Luft wird der Fltgel angestellt (,in den Wind gestellt”) und in der Folge geht der
Kite geradeaus und mit groBer Geschwindigkeit in einen Sinkflug Uber. Dabei

kann das Seil eingerollt werden, dieser Prozess braucht dann ganz wenig Ener-
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gie. Diese Energie bringt der Motor auf, er zieht den Flugel wieder auf Basis-
hohe. Danach beginnt alles wieder von vorne. Dieser Zyklus dauert in Abhdn-
gigkeit von den Windverhaltnissen, ungefahr eine Minute. Der Kite bewegt

sich naturlich immer dort, wo gerade der optimale Wind weht.

Der Kite bewegt sich also im Minutenabstand immer vertikal auf und ab?

Genau.

Wie groR ist der Drachen?

Der EnerKite wdchst mit seinen Aufgaben. Zurzeit haben wir einen 30 Kilo-
watt-Demonstrationsprototypen mit Fligelflachen von vier bis acht Quadrat-
metern und einer Spannweite von zirka zehn Metern. Das erste Produkt aller-
dings, von dem wir denken, dass es fur dezentrale Anwendungen und zur
Eigenversorgung geeignet ist, hat eine Leistung von 100 Kilowatt und eine FIU-
gelspannweite von knapp 20 Metern. Bei der GroRe passt der Flugel geteilt in
drei Segmente immer noch in einen 20-Fuf3-Container®. Das spielt eine Rolle,
da die Kites so per Schiffsfracht und Landtransport muhelos in jeden Winkel

der Welt geliefert werden konnen.

Welche Schritte muss die Technologie durchlaufen, um als marktféhig
eingeschétzt zu werden? Welche weiteren Schritte sind noch erforder-
lich?

Marktfahigkeit ist ein sehr weiter Begriff. Die Frage ist, wo fangt man an, Geld
zu verdienen und was ist die Vision? Die Vision ist naturlich, eine skalierbare
Technologie auf den Markt zu bringen, welche den Strom gunstiger produziert
als Kohlekraftwerke und andere fossile Energietrager. Dieses Ziel ist bei einer
Generatorleistung von zwei Megawatt erreicht. Dann sind die Flugel relativ

grof3, aber immer noch kleiner als die Rotorblatter der heutigen Windenergie-

1 Ein 20-Ful-Container ist ein ISO-Standardcontainer mit einer Lange von 6,058 Metern, einer Breite von
2,438 Metern, einer Hohe von 2,591 Metern, einer Kapazitat von 33, Kubikmetern und einer Zuladung von
rund 22.000 Kilogramm. Quelle: https://www.containerbasis.de
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anlagen. EnerKites sind dazu sehr beweglich und brauchen kein so grol3es
Fundament. Wir rechnen damit, dass es vom Start der ersten Skalierungs-
groflde noch funf bis acht Jahre dauert, bis wir dort angekommen sind. Die Zwi-
schenschritte sind so gewahlt, dass wir in kurzer Zeit viele Erfahrungen gewin-
nen und die Risiken dieser neuen Technologie minimieren kdnnen. Dabei
sprechen wir sowohl von technischen als auch finanziellen Risiken. AuBerdem
gilt es noch, zu erforschen, wie sich die Windverhaltnisse auf den Kite auswir-
ken, ob die Gesellschaft die Technologie akzeptiert und was zu tun ist, damit
die EnerKites effizient genutzt werden kénnen. Prinzipiell ist in Deutschland

eine Flache von funf Prozent fur den Betrieb solcher Systeme geeignet.

Wie kommen Sie auf die fiinf Prozent? Wonach berechnen Sie das?

Wir beziehen uns hier auf eine Studie, die im Auftrag des Bundeswirtschafts-
ministeriums vom Fraunhofer Institut in Bremerhaven durchgefuhrt wurde.
Die Studie heil3t ,OnKite". Vor einiger Zeit haben wir die Ergebnisse dieser Stu-
dien nachvollzogen und dabei angenommen, dass die Kites nur auf landwirt-
schaftlicher Nutzflache betrieben werden. Vorerst kommen Walder nicht in
Frage, einschrankend kommt hinzu, dass ein Sicherheitsabstand zu Stral3en
und Wohngebduden von 500 Metern eingehalten werden muss. Einige
Flachen werden aullerdem bereits durch Windenergieanlagen ausgenutzt.
Auch bei Naturschutzgebieten und Gewassern halten wir die notwendigen

Abstande ein.

Sind andere Naturschutzkategorien, wie Landschaftsschutzgebiete,
Naturparke, Nationalparke, Biospharenreservate usw., da schon raus-
gerechnet? Oder halten Sie die Nutzung von EnerKite auch in diesen
Gebieten fiir vertraglich?

Da muss man grundsatzlich unterscheiden, was es fur ein Gebiet ist. Ich kann
mir vorstellen, dass EnerKite, als minimal-invasive Technologie mit dem Flora-
habitat gut korrespondiert. Bei der Fauna muss naturlich gepruft werden, wel-

che Tierart betroffen ist. Das wird sich erst im Detail zeigen. Ich kann mir nicht
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vorstellen, dass wir mitten im Vogelschutzgebiet EnerKites aufstellen werden.
Das ist nicht naheliegend. Ein Vorteil ist, dass die Kites saisonal und temporar
betrieben werden kénnen, um bei Bedarf Vogel und andere Tierarten nicht zu
storen. FUr den Erfolg der Energiewende geht es uns auch darum, den Strom
dort bereit zu stellen, wo er auch tatsachlich gebraucht wird, und das mit
gebotener Zuverlassigkeit, das heil3t, dass der zeitliche Verlauf des Verbrau-
ches und das Windstromangebot gut Ubereinstimmen. Das ist bei den heuti-
gen Lésungen noch nicht der Fall. GleichmaRigen Oko-Strom bekommt man
heute nur durch Wasserkraft und von Offshore-Anlagen und von dort muss
der Strom oft Uber weite Wege zum Verbraucher geleitet werden. Die Anlagen,
die im Binnenland stehen, haben schon beachtliche Nabenhdhen erreicht und
sind gut optimiert, aber sie besitzen noch nicht eine anndhernd gleichmaRige

Stromproduktion wie jene, die wir fur EnerKites erwarten.

Woraus resultiert die gleichméRigere Energieerzeugung?
Genau genommen gibt es dafur zwei Grunde. Auf der einen Seite resultiert die
gleichmalRigere Energieerzeugung der Kites aus der Windnutzung in grol3en

Hohen. Auf der anderen Seite hangt die GleichmaBigkeit davon ab, bei wel-

cher Windgeschwindigkeit das System seine volle Leistung entfalten kann.
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Man kann sich das so vorstellen: Es wird ein Auto produziert, das zwar keine
300 Stundenkilometer, sondern nur 100 fahren kann, daflr werden diese aber
sehr konstant und mit hoher Effizienz erreicht. Das andere System, was kurz-
zeitig hohe Spitzen leisten kann, leistet kaum einen hohen Beitrag und findet
sich sehr schnell im gleichen Stau wieder, wie er in unseren Stromnetzen der-
zeit herrscht. Genau darum geht es. Gegensteuern, mit einer konstanten,
gleichmalliigen Stromproduktion. Das bedeutet, wir bauen die Fligel grof3
genug, um schon bei geringen Windgeschwindigkeiten gleichmaRig Strom
erzeugen zu kénnen. Wir gehen zusatzlich in grol3e Hohen, wo relativ geringe
Geschwindigkeiten mit eher hoher Wahrscheinlichkeit haufig vorzufinden

sind.

Gibt es auch die Situation, dass der Wind zu stark ist und der Kite
wieder eingeholt werden muss, weil die optimale Windgeschwindig-
keit Giberschritten wird?

Ja, es gibt im System eine sogenannte Abschaltgeschwindigkeit. Das Schone
ist, dass es bei Uberschreitung der optimalen Windgeschwindigkeit die Mog-
lichkeit gibt, auf kleinere Hohen auszuweichen, wo der Wind nicht so stark
weht. Aulerdem kdnnen wir grol3e Béen operativ ausregeln. Naturlich gibt es
trotz alledem Betriebsgrenzen, die wir noch erfahren und einschatzen mus-

sen. Die kennen wir erst im Ansatz.

Gibt es einen oder mehrere Kites?
Es gibt eine Anlage, die zu unserer Weiterentwicklung dient. Hier sammeln wir
die notwendigen Erfahrungen und Werte und beginnen aktuell mit der Pro-

duktentwicklung.

Wird diese Entwicklung wissenschaftlich begleitet?
Wir haben eine Menge wissenschaftlicher Partner. Unter anderem haben wir
eine strategische Kooperation mit der Technischen Universitat Berlin. Hier

arbeiten wir mit den Fachgebieten Leichtbau und Stromungsmechanik zusam-
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men. Auch haben wir Kontakte zu Gruppen in der Umweltplanung und
Umweltprufung. Also immer Themen, die auf die Zukunft und die Optimierung
ausgerichtet sind. Wir haben Kooperationen mit dem Fraunhofer Institut und
dem Zentrum fur Luft- und Raumfahrt in Braunschweig. Weiterhin haben wir
Kooperationen mit anderen Hochschulen - immer bezogen auf Teil- und Sub-
systeme. Deren Kompetenzen und Erfahrungen helfen uns, den Produkt-

status zu erreichen.

Kénnen Sie schon abschatzen, inwieweit sich eine Nachfrage abzeichnet?
Die Nachfrage ist enorm. Gerade aktuell haben wir mit potenziellen Kunden
fur Pilotanlagen gesprochen. Die groRe Herausforderung besteht darin, das
,Henne-Ei-Problem” zu l6sen. Das bezieht sich auf die Produktentwicklung,
also das Erstellen eines produktreifen Systems, welches eben auch Kapital
benotigt, das nicht direkt in das Produkt, sondern erst in die Produktentwick-
lung bis hin zum Prototypen flie8t. Dieses bringt Schwierigkeiten bei der
Finanzierung mit sich, da die Kunden oft erst fur ein fertiges Produkt bezahlen

wollen. Um das zu Uberbrucken, ist es ndtig, Investoren zu finden.

Konnte diese Liicke nicht auch durch Forschungsmittel tberbrickt
werden?

Das ist richtig, allerdings sind Fordermittelgeber selten darauf vorbereitet, ein
ganzlich neues, innovatives System zu fordern, oft werden bekannte Techno-
logien eingesetzt und bestehende Systeme variiert. Es werden beispielsweise
Mullverbrennungsanlagen miniaturisiert und flexibilisiert, es werden Wasser-
aufbereitungssysteme verbessert oder es werden Verbesserungen in Wind-
energieanlagen gefordert. Der Fokus richtet sich hier oft auf nur eine Techno-
logie. Bei EnerKite sind aber alle Bestandteile fur die Losung relevant. Keiner
der innovativen Bestandteile unseres Produkts existiert bisher - weder die
FlUgel, ein zuverlassiges Steuerungssystem, ein Mast, der zum Start und Lan-
den dient, noch ein Antriebsstrang, der Uber so einen entsprechend breiten

Drehzahlbereich verfugt. Alle diese ,Baustellen” wirden den Férdermittel-
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rahmen schnell Uberschreiten. Es ist nahezu ein Wunder, dass es bis heute
gelungen ist - quasi Uber sieben Jahre - das ganze System Stuck fur Sttck zu
entwickeln. Dies ist auch der Grund, warum der gesamte Prozess so lange
dauert und wir bis heute noch kein fertiges Produkt auf dem Markt haben.
Nunmehr ist Licht am Ende des Tunnels zu sehen, das Produkt nimmt Gestalt
an und wir laden in einer aktuellen Finanzierungsrunde potenzielle Geldgeber

ein, um diese fur eine Beteiligung zu gewinnen.

Und haben Sie aus dem Naturschutzbereich, oder auch von Umwelt-
planern, schon mal Riickmeldungen auf das System bekommen? Oder
eine Beurteilung, welche potenziellen Risiken damit verbunden sein
kénnten? Beispielsweise auf Végel oder das Landschaftsbild?

Mit unseren kleinen Anlagen haben wir bisher nur positive Erfanrungen sam-
meln kdnnen, wie sich die Technologie mit der Umwelt und dem Vogelschutz
vertragt. Das ist die Domane von Christian Gebhardt aus unserem Team, der
jetzt hier nicht mit am Tisch sitzt. Daher versuche ich mal, ein paar Sachen
wiederzugeben: Fur mich war das Thema Fledermaus am einprdagsamsten
und auch am Uberraschendsten. Dieses Thema haben wir schon bei unseren
Pilotanwendungen mit im Blick. Aus Studien zum Beispiel vom NABU ist
bekannt, dass die Fledermause Uber den Druckstold beim Rotordurchgang
eines konventionellen Windrads geschadigt werden. Dass eine Fledermaus
in der Nahe einer Windenergieanlage durch diese formlich angezogen wird,
liegt daran, dass das Windrad fur die Fledermaus eine Art Windschatten dar-
stellt - und die Fledermause nicht unterscheiden kénnen, ob es sich um
einen Baum, in den sie sich gern reinhangen mochten, oder um eine Wind-
energieanlage handelt. Interessant war zudem die Erkenntnis, dass bei klas-
sischen Windenergieanlagen in denen ein Generator in 120 Metern Hohe
betrieben wird, dieser auch gekuhlt werden muss. Hier gibt es also eine War-
mequelle. Diese Warmequelle zieht Insekten an und da, wo Insekten sind, da
sind auch kleine Vogel und auch Greifvogel. Das bedeutet, das Bauwerk

selbst Iasst ein Nahrungsangebot ,entstehen”, das gleichzeitig todliche
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Gefahren in sich birgt. Das sind alles Argumente fur EnerKite. Allerdings ist
uns bewusst, dass von Seilen, die quer durch die Luft gezogen werden, eben-
falls eine Gefahrdung ausgeht. Da die Geschwindigkeit des Kites deutlich
langsamer ist als die der Blattspitzen herkommlicher Windenergieanlagen,
sind die Schallauswirkungen geringer. Und es bleibt letztendlich doch ein

Eingriff in den Luftraum.

Ich denke, dass es nicht ganz einfach sein wird, potenzielle Kollisions-
risiken, die von den Seilen im ausgerollten Zustand ausgehen, zu pro-
gnostizieren. Soweit ich das richtig verstehe, sind die Seile ja vertikal
in der Luft und ortverdnderlich. Also je nachdem, wie weit der Kite
von seinem Ursprungsort abgetrieben wird, in die eine oder andere
Richtung. Das vorherzusagen ist wahrscheinlich nicht so einfach. Die
Seile sind aus Kunststoff und relativ diinn. Sind diese denn als Hinder-
nisse im Luftraum erkennbar oder sollen sie es sein? Oder sollen sie
gerade wenig auffallen?

Unsere Strategie ist folgende: Nachts kdnnen wir uns durchaus vorstellen,
das Ganze zu beleuchten. Allerdings wurde dies die Akzeptanz in der Bevodl-
kerung beeintrachtigen. Fur die Fliegerei ist nun eher die Sichtbarmachung
der Seile am Tage eine Herausforderung. Wir kdnnten hier einerseits Nutz-
nielBer von Radarsystemen zur bedarfsgerechten Nachtkennzeichnung wer-
den, die im Rahmen von allgemeinen Verwaltungsvorschriften mittlerweile
zum Stand der Technik gehéren und zunehmend bei neuen Windenergie-
anlagen zum Einsatz kommen, andererseits werden wir diese Technologie auf
die Detektion des Luftraums am Tage ausweiten. So kann EnerKite den Flug-
verkehr detektieren und auf herannahende Luftfahrzeuge reagieren. Die
Seile und der Kite sind also kein festes Hindernis. EnerKite wird durch die
BetriebsfUhrungin die Lage versetzt, niemals mit einem Fluggerat zusammen-
zustoBen. Zum Thema der Gefahrdung der Vogel fehlt noch Forschung.
Allerdings ist es durchaus denkbar, auch auf Vogelschwarme zu reagieren

und diesen auszuweichen.
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Die Problematik der Kennzeichnung kennt man ja auch von Frei-
leitungen. Dort werden zum Beispiel Vogelschutzmarker an das oberste
Seil gehangt. Das Dilemma gibt es also offenbar auch an anderen
Stellen und méglicherweise muss man den Umgang mit dem Problem
dann auch ortsabhéngig entscheiden.

Also, eine Freileitung, welche sich bei Bedarf auf den Boden ablegt, gibt es
leider nicht. Die Idee ist es ja, den Strom dort zu produzieren, wo er gebraucht
wird und so die Freileitungen zu reduzieren. Somit sind EnerKites dann ein
indirekter Beitrag zum Vogelschutz, weil schliel3lich weniger Leitungen bend-

tigt werden.

Allerdings hat man ja ohnehin schon gewisse Einschrankungen bei der
dezentralen Stromversorgung. Beispielsweise in Siedlungsbereichen.

Vollig korrekt. Wir denken es ist schwierig, die Netzknoten so zu verstarken,
dass man noch mehr erneuerbare Energien ans Netz bringen kann. Die Prob-
leme entstehen, weil die ,Durchschnittsgeschwindigkeit’ der Stromproduktion,
einerseits bei der Windenergie und noch ausgepragter bei der Photovoltaik,
in einem schlechten Verhaltnis zur Spitzenleistung steht. Wir versuchen also
das Verhaltnis zwischen Durchschnitts- und Spitzenleistung zu optimieren.
DarUber hinaus wirden wir eine Sache gern noch anregen: Es geht ja um
Klima- und Naturschutz gleichermalen. Es ist fUr EnerKite auch ein Anliegen,
nicht nur fUr den Klimaschutz zu arbeiten und dabei den Naturschutz zu ver-
nachldssigen. Leider fehlt oft die Bereitschaft, gerade bei neuen Technologien
mit vielen offenen Fragen, neue Dinge zu wagen. EnerKite und Photovoltaik-
Anlagen kdnnen gut gemeinsam auf ein und der derselben Flache installiert
bzw. genutzt werden. So kdénnen die Kites Uber den Photovoltaik-Anlagen

betrieben werden, ohne grol3e Schatten zu werfen.

Ja, in der Mehrfachnutzung von Flachen steckt sicher viel Potenzial.
Wir denken auch, dass die Chancen hier gut stehen. Es kommen heute welt-

weit etwa vier Prozent des Stroms, ausgenommen Wasserkraft und Biomasse,
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aus erneuerbaren Energien. Da ist also noch viel Luft nach oben. Dazu kommt,
dass ich es mir schwer vorstellen kann, in Deutschland problemlos noch mehr
Windenergieanlagen in die Landschaft zu stellen. Die Frage konnte fur die
Leserinnen und Leser von K18 eine Aufforderung zum Dialog sein. Wenn
jemand mitarbeiten oder zuarbeiten mochte, sind wir fur jede Expertise dank-
bar. Wir sind eben noch nicht kommerziell. Noch lange nicht. Das Team von
EnerKite ist fur unabhdngige Expertise dankbar, die uns der wirtschaftlichen
und naturvertraglichen Nutzung unserer Innovation naherbringt. Begleit-
studien zu den aktuellen technischen Entwicklungen sollen helfen, dass die
Systeme den weltweit wachsenden Anforderungen an den Naturschutz nach-

haltig gerecht werden.
Auf jeden Fall eine interessante Technologie. Wir sind auf die zukiunf-
tigen Entwicklungen gespannt und stehen lhnen gern mit unserer

Erfahrung und Expertise als Ansprechpartner zur Verfligung. Vielen

Dank fiir das Gesprach.

Transkription: Nadine Holldorf und Nico Pfannenschmidt.

UBER ALEXANDER BORMANN [T

Alexander Bormann studierte und promovierte an der Hochschule fiir Zivil-
luftfahrt in Kiev und an der Technischen Universitdt Berlin mit den Schwer-
punkten Luftfahrttechnik und Windenergie. Er und sein Team brachten vor
knapp zehn Jahren das erste automatisiert betriebene Drachensystem in die
Luft. Als Mitbegriinder und Geschdiftsfiihrer der EnerKite GmbH fokussiert

er sich nun auf die Windenergienutzung mit Drachen.
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