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Anfrage Nr. 337 zu Habitatpotenzialanalyse und
artspezifischer Habitatbindung

Frage

Was ist eine Habitatpotenzialanalyse, welche Rolle spielt sie zukUnftig bei der Signifikanzprtfung
und far welche kollisionsgefahrdeten Vogelarten ist sie im Rahmen der Signifikanzprifung fachlich
geeignet?

Antwort

Habitatpotenzialanalysen im Kontext der neuen Regelungen zur Signi-
fikanzpriifung nach 8 45b BNatSchG

Im Rahmen der Genehmigungsverfahren zur Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) muss
fachlich gepruft werden, ob das Tétungs- und Verletzungsrisiko von besonders geschitzten Arten
nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG durch geplante Vorhaben signifikant erhéht wird.

Die Bundesregierung hat mit der Einfuhrung von § 45b Abs. 1 bis 5 BNatSchG in Verbindung mit
der entsprechenden Anlage 1 dazu flr den Betrieb von Windenergieanlagen bundeseinheitliche
gesetzliche Standards fur die Signifikanzprifung fur 15 als kollisionsgefahrdet geltende Brutvogel-
arten eingefuhrt.

Die Prufung des signifikant erhéhten Tétungsrisikos bezieht sich auf artspezifisch festgelegte Nah-
und Prufbereiche. Im Abstand des Nahbereichs um den Brutplatz gilt gemall 8 45b Abs. 2
BNatSchG die Regelvermutung, dass das Totungsrisiko der betroffenen Arten signifikant erhdht
ist.

Bei Brutplatzen der relevanten Arten im Abstand des an den Nahbereich angrenzenden ,,engeren
Prifbereichs” gilt gemald § 45 b Abs. 3 BNatSchG ebenfalls grundsatzlich die Regelvermutung, dass
das Toétungsrisiko signifikant erhéht ist. Diese Vermutung kann gemal’ § 45b Abs. 3 Nr. 1 BNatSchG
mittels einer Habitatpotenzialanalyse (HPA) widerlegt werden, wenn sich hiernach kein signifikant
erhdhtes Tétungs- und Verletzungsrisiko der den Brutplatz nutzenden Exemplare ergibt. Deutlich
aufwandigere Raumnutzungsanalysen (RNA) sollen nur noch auf Verlangen des Vorhabentragers
durchgefihrt werden. Alternativ zu einer Widerlegung der Regelvermutung mittels HPA oder RNA
kommt eine hinreichende Risikominderung gemal3 § 45b Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG auch mittels art-
spezifischer SchutzmalRnahmen in Betracht.

Nach dem Willen des Gesetzgebers soll der HPA also zuklnftig eine deutlich héhere Bedeutung
bei der Signifikanzprtfung zukommen als bisher. Die Bundesregierung ist gemald § 54 Absatz 10c
Satz 1 Nr. 1 BNatSchG mit Zustimmung des Bundesrates ermachtigt, die Anforderungen zur me-
thodischen Untersetzung der HPA zu erarbeiten und nach 8 54 Absatz 10c Satz 7 BNatSchG ver-
pflichtet, diese dem Bundestag bis 31. Dezember 2022 zuzuleiten. Nach aktuellem Stand werden
die Anforderungen an die HPA aber erst 2023 vorliegen. Sie sollen als Verordnung beschlossen
werden kénnen.



Im ,erweiterten Prufbereich” gilt gemal3 § 45b Abs. 4 BNatSchG zunéachst die Regelannahme, dass
hier das Tétungsrisiko nicht signifikant erhéht ist. Dies kann aber nach 8 45b Abs. 4 Nr. 1 und 2
BNatSchG wiederum widerlegt werden, wenn die ,, Aufenthaltswahrscheinlichkeit [eines betroffe-
nen Brutvogels] im Gefahrenbereich der Windenergieanlage [...] auf Grund artspezifischer Habi-
tatnutzung oder funktionaler Beziehungen deutlich erhéht” ist und eine daraus folgende signifi-
kante Risikoerhdhung nicht durch ,fachlich anerkannte SchutzmaBnahmen hinreichend verrin-
gert” werden kann. Anders als beim zentralen Prufbereich trifft das Gesetz hier keine Festlegungen
zur Untersuchungsmethodik bezlglich des Kollionsrisikos. Da der Gesetzgeber von einem gerin-
geren Risiko ausgeht, durften die Anforderungen aber zumindest nicht strenger sein als im zent-
ralen Prufberbereich.

Die neuen Regelungen des Bundesnaturschutzgesetzes sind in Kraft. Aufgrund der Ubergangs-
und Uberleitungsregelungen in § 74 Abs. 4 BNatSchG sind die hier aufgefiihrten Regelungen in
8 45b Abs. 1 bis 6 zur Signifikanzprifung aber grundsatzlich erst ab dem 01. Februar 2024 anzu-
wenden. Allerdings kann gemal? 8 74 Abs. 5 BNatSchG hiervon abweichend auch eine frihere An-
wendung erfolgen, wenn der Trager des Vorhabens dies verlangt.

Habitatpotenzialanalyse fur kollisionsgefahrdete Vogelarten

Definition und Begriffsverwendung

Die Habitatpotenzialanalyse (HPA) wird im ,Signifikanzrahmenpapier” der Umweltministerkonfe-
renz', einer Vorarbeit der Lander zur Standardisierung der Signifikanzprifung als eine fachlich an-
erkannte Methode beschrieben, welche zur Ermittlung des Tétungs- und Verletzungsrisikos von
kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten herangezogen werden kann. (UMK 2020)

Ziel der HPA ist es, die voraussichtliche Raumnutzung von kollisionsgefahrdeten Vogelarten auf
der Grundlage von Habitatstrukturen zu prognostizieren. Sie berlcksichtigt die wesentlichen Ge-
landemerkmale des Prufbereichs (Landschaftsmorphologie, Landschaftsstruktur, Infrastruktur)
und andere funktionale Elemente (z. B. Lebensstatten, regelmaRige Aufenthaltsorte, Nahrungsha-
bitate), welche die Raumnutzung beeinflussen kénnen. Eine systematische Erfassung von Flugbe-
wegungen der betroffenen Brutvdgel wie bei der Raumnutzungsanalyse (RNA) erfolgt hingegen
nicht (LAG VSW 2021).

Die Leitfaden der Lander beinhalten eine Vielzahl an Begriffen, welche synonym zu dem Begriff
Habitatpotenzialanalyse verwendet werden, oder ahnliche, aber nicht unbedingt deckungsgleiche
Methoden beschreiben. So werden unter anderem die Begriffe Habitatanalyse, Potenzialanalyse,
Habitatnutzungsanalyse, Habitateignungsanalyse und Nahrungsflaichenanalyse verwendet. Die
Nahrungsflachenanalyse, welche in Brandenburg fir den Rotmilan Anwendung findet, unterschei-
det sich von der Habitatpotenzialanalyse dahingehend, dass in ihr der Fokus auf potenziellen Nah-
rungsflachen und Flugwegen liegt. Andere haufige Aufenthaltsorte (zum Beispiel Schlafplatze) wer-
den in die Recherche nicht einbezogen.

Methodik

Im Rahmen der HPA werden diejenigen Geldndemerkmale und funktionalen Elemente im Unter-
suchungsraum erfasst, welche das Raumnutzungsverhalten der betroffenen Brutvogelarten vo-
raussichtlich mal3geblich beeinflussen (Habitatpotenzialerfassung).

' Konferenz der Umweltminister und Umweltministerinnen und der Umweltsenatoren und Umweltsenato-
rinnen des Bundes und der Lander der Bundesrepublik Deutschland.



Berucksichtigt werden mussen dabei laut LAG VSW (2021) folgende Elemente:

— Landschaftsmorphologie (z. B. Taler, Bergrtcken, Hangkanten, Plateaulagen),
Landschaftsstruktur (z. B. Wald-Offenland-Grenzen, Feldraine, Hecken, Baumreihen),
Infrastruktur (z. B. Verkehrstrassen, Freileitungen, Kanale, Graben),

Lebensstatten (z. B. Horststandorte, Schlafplatze),

regelmaRige Aufenthaltsorte (z. B. Sitzwarten, Schlaf- und Sammelplatze, Krépfplatze),

N/

Nahrungshabitate (z. B. Gewasser, Kompostanlagen, landwirtschaftliche Kulturen).

Die GroRRe des Untersuchungsraumes durfte dabei (zuklnftig) mindestens dem artspezifischen
Prifbereich um den Brutplatz entsprechen. Aber auch der Bereich rund um den geplanten WEA-
Standort - insbesondere auch Flachen, die vom Brutplatz aus gesehen, hinter dem Vorhabenstand-
ort liegen - durften mit zu untersuchen sein.

Brutpaar- und standortbezogene Habitatpotenzialanalyse

Bei der Festlegung des Prufbereiches wird (bislang) zwischen der brutpaarbezogenen und stand-
ortbezogenen Habitatpotenzialanalyse (HPA) unterschieden (UM BW u. LUBW 2021). Ein brutpaar-
bezogener Prufbereich um den Standort der Fortpflanzungsstatte erlaubt es, die Habitatausstat-
tung im gesamten Aktionsraum des Brutpaares zu betrachten.

Ist der Brutplatz hingegen nicht bekannt, bietet sich alternativ eine standortbezogene HPA an. Hier-
bei wird der Untersuchungsraum ausgehend vom Vorhabenstandort abgegrenzt. Bei dieser Ab-
grenzung wird gegebenenfalls nur ein Ausschnitt des Aktionsraumes betrachtet. Dies hat zur Folge,
dass moglicherweise wichtige Nahrungshabitate und Flugkorridore nicht erfasst werden oder Ha-
bitate am WEA-Standort Uberbewertet werden, wenn sich andere Habitate mit hoher Qualitat au-
Rerhalb des betrachteten Bereiches befinden. In der Folge sind die Mdglichkeiten, raumlich funk-
tionale Beziehungen bzw. regelmaRig genutzte Flugwege abzuleiten, begrenzt.

Erfassung und Datengrundlagen

Fur die brutplatzbezogene HPA ist die Erfassung der Brutplatze nach dem Methodenstandard von
Stdbeck et al. (2005) essenziell (LAG VSW 2021). Bei versteckt lebenden Arten (z. B. Baumfalke oder
Wespenbussard) ist das Auffinden und damit die vollstandige Erfassung (insbesondere je groRRer
der Untersuchungsraum ist) erschwert (Sidbeck et al. 2005). Soweit Brutplatzkartierungen vorlie-
gen und den Fachamtern die Brutstandorte bekannt sind, werden diese in der Regel verifiziert, um
zu klaren, ob der Brutstandort einer aktuellen Nutzung unterliegt.

Die Datengrundlage fur HPA bilden u. a. Luft- und Satellitenbilder, topografische Karten, NATURA-
2000-Managementplane, Biotoptypenkarten und Daten zur Gewasserstrukturgite. Die daraus er-
langten Erkenntnisse werden ggf. mithilfe von Gelandebegehungen und Einzelbeobachtungen
oder indirekten Nachweisen auf die Anwesenheit einer Art (z. B. Federn, Rupfungen, Gewdlle) er-
ganzt bzw. verifiziert. Generell wird die HPA fur jede Art oder dkologische Gilde separat durchge-
fahrt.

Bewertung der potenziellen Habitateignung und Raumnutzung

Im Anschluss an die Datenaufnahme wird die potenzielle Habitateignung der im Prifbereich vor-
kommenden Nahrungshabitate fachgutachterlich eingeschatzt.



Die (artspezifische) Habitateignung kann beispielsweise in drei Stufen differenziert werden (BfN u.
KNE 2020):

Eine Uberdurchschnittliche Habitateignung liegt vor, wenn die Habitate essenzielle Teilhabitate der
betroffenen Art darstellen (z. B. bevorzugte Jagd- und Streifgebiete, regelmaliige Schlafplatze, An-
sitz- und Rufwarten). Eine durchschnittliche Habitateignung ist gekennzeichnet durch eine grof3rau-
mige und diffuse Verteilung von Nahrungshabitaten. Eine geringe oder fehlende Habitateignung
liegt vor, wenn das Habitat ungeeignet ist oder Stérungen bestehen, die zu Meideverhalten seitens
der untersuchten Vogelarten fuhren.

Habitateignung Merkmale

Uberdurchschnittlich essenzielle Nahrungshabitate

durchschnittlich grollraumige und diffus verteilte Nahrungshabitate
gering oder fehlend keine geeigneten Nahrungshabitate und/oder Stérungen

Auf Basis der Horstkartierung, Habitateignung und der Biologie bzw. Okologie der Art wird schlieR-
lich die potenzielle Raumnutzung der betreffenden Arten im Untersuchungsgebiet eingeschatzt.
Die Habitatausstattung des Raumes kann nach Nutzungswahrscheinlichkeit oder Attraktion art-
spezifisch kategorisiert werden. Es lassen sich Habitate oder Habitatmosaike unterschiedlich in-
tensiver Raumnutzung unterscheiden, beispielsweise wie in BfN u. KNE (2020) in eine hohe, durch-
schnittliche oder fehlende bzw. geringe Raumnutzung. Von einer potenziell hohen Raumnutzung
ist auszugehen, wenn Flachen eine Uberdurchschnittliche Eignung als Nahrungs- oder Reprodukti-
onsraum oder als Sammelplatz aufweisen oder das Vorhaben im Bereich raumlich-funktionaler
Beziehungen bzw. bevorzugter Flugwege zu anderen Habitaten liegt. Entsprechend liegt eine
durchschnittliche oder geringe Raumnutzung vor, wenn eine durchschnittliche bzw. geringe Habi-
tateignung gegeben ist oder im Vorhabenbereich wenige bzw. keine rdumlich-funktionalen Bezie-
hungen bzw. bevorzugten Flugrouten bestehen.

Die Ergebnisse werden zusammen mit dem kartierten bzw. recherchierten Brutvorkommen karto-
grafisch dargestellt. Dabei sollen diejenigen Flachen herausgearbeitet werden, welche potenziell
durch vergleichsweise haufige Uberflige oder durch Meideverhalten der kollisionsgefahrdeten Art
gekennzeichnet sind. Generell gewinnt die Habitatpotenzialanalyse an Aussagekraft, je differen-
zierter Strukturen und ihre Nutzung herausgearbeitet und qualitativ beurteilt werden.

Bisherige Anwendung und Methodik in den Bundeslandern (laut Leit-
faden)

In den Landern Baden-Wirttemberg, Hessen, Niedersachsen, Sachsen und Thiringen waren bzw.
sind Habitatpotenzialanalysen (HPA) Teil einer gestuften Vorgehensweise bei der Ermittlung von
Totungs- und Verletzungsrisiken besonders geschitzter Arten in der artenschutzrechtlichen Pra-
fung der Vorhabenzulassung. Diesem Prinzip folgten auch die Empfehlungen der Landerarbeits-
gemeinschaft der Vogelschutzwarten (LAG VSW 2021) und - darauf basierend - ein Vorschlag des
Bundesamtes fir Naturschutz und des KNE (BfN u. KNE 2020):

Die erste Stufe beinhaltet eine Brutvogelkartierung und eine Datenrecherche. Werden fur kollisi-
onsempfindliche Brutvogelarten oder Arten mit Meideverhalten in Bezug auf die Windenergiean-
lage im artspezifischen Untersuchungs- bzw. Prifbereich um den geplanten Anlagenstandort Brut-
vorkommen nachgewiesen oder sind diese potenziell anzunehmen, so ist im nachsten Schritt eine
HPA durchzufthren.



Liefert diese Hinweise auf eine erh6hte Raumnutzung im Bereich des Vorhabenstandortes oder
kann sie keine verlasslichen Prognosen liefern (zum Beispiel bei strukturell homogenem Untersu-
chungsgebiet), so ist eine vertiefende Untersuchung mittels Raumnutzungsanalyse (RNA) notwen-
dig.

In Bayern, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein war bislang eine Kombination aus HPA und RNA
vorgesehen. Mecklenburg-Vorpommern ist das einzige Bundesland, in welchem bereits seit Iange-
rem i. d. R. ausschlieBlich die HPA genutzt wird, wahrend die RNA nur im Einzelfall Anwendung
finden sollte. In Nordrhein-Westfalen, im Saarland und in Sachsen-Anhalt war im Gegensatz dazu
bislang keine HPA zur Signifikanzbewertung vorgesehen.

Allen Landerleitfaden gemein ist, dass sie bislang kaum bis gar keine konkreten methodischen Vor-
gaben zur Durchfuhrung von HPA beinhalteten, insbesondere auch keine Schwellenwerte zur Sig-
nifikanzbewertung.

Eignung und Aussagekraft der Habitatpotenzialanalyse

Arten unterscheiden sich unter anderem hinsichtlich der Breite des Nahrungsspektrums und der
Vielfalt der bewohnten Lebensraume voneinander. Die Endpunkte dieser kontinuierlichen Skala
werden Generalist und Spezialist genannt. Generalisten unter den Vogelarten kénnen ein breites
Nahrungsspektrum besitzen oder sehr flexibel in der Wahl das Brutstandortes sein. Spezialisten
sind hingegen bei der Nahrungssuche auf wenige Tier- oder Pflanzenarten beschrankt oder bené-
tigen fUr ihre Brutstandorte bestimmte Lebensraume. Somit haben Spezialisten eine engere Habi-
tatbindung als Generalisten. (Baur 2021, S. 70 f.)

Die nachfolgende Tabelle enthalt fir die Arten der Artenliste der Anlage 1 Abschnitt 1 zu 8 45b
Abs. 1 bis 5 BNatSchG jeweils eine Angabe zur Habitatpraferenz und eine Einschatzung der Eignung
und Aussagekraft der HPA fur diese Arten. Die Informationen stammen aus einer Auswertung der
artenschutzfachlichen Leitfaden der Lander, in denen sich entsprechende Angaben finden. Dies
sind: UM BW u. LUBW (2021), LUNG MV (2016), MELUND SH (2021), SMEKUL SN (2021) und TLUG
(2017).2

Art Angaben zur Habitatpréferenz Eignung und Aussagekraft
der HPA
Baumfalke Jagd im freien Luftraum auf halboffenen Fla- | Begrenzt.

chen oder in Feuchtgebieten.

Fischadler Fur die Nahrungssuche (Fische) an Gewasser | Gut.
gebunden.
Kornweihe Art des Offenlandes. Eignung gut, Differenzie-

rungsmoglichkeit innerhalb
des Offenlandes begrenzt.

Rohrweihe Nahrungsopportunist mit bevorzugter Nut- | Gut.
zung linearer Strukturen im feuchten Offen-
land.

2 In der Regel handelt es sich bei den Angaben um Expertenwissen, zu denen sich in den Leitfaden keine
empirischen Belege finden.



halboffenen Flachen.

Art Angaben zur Habitatpréaferenz Eignung und Aussagekraft
der HPA
Rotmilan Generalist/Nahrungsopportunist. Jagd im Begrenzt.
Offenland, an Wald- und Siedlungsrandern.
Aktionsraum in Abhangigkeit vom Beutean-
gebot variabel.
Schreiadler Attraktive kleintierreiche Nahrungshabitate | Gut.
im Brutwaldumfeld.
Schwarzmilan Generalist/Nahrungsopportunist, engere Begrenzt.
Bindung an Gewasser. Aktionsraum in Ab-
hangigkeit vom Beutetierangebots variabel.
Seeadler Fur die Nahrungssuche an Gewdsser gebun- | Gut.
den. Nahrungsfluge vom Horst zum Gewas-
ser meist geradlinig. Geringere Bindung an
Gewasser im Winterhalbjahr.
Steinadler Nahrungsopportunist. Jagd auf offenen bzw. | Keine Einschatzung vorhan-

den.

Sumpfohreule

Generalist/Opportunist. Jagd auf weitrdumi-
gen, feuchten Niederungsflachen und in
Sumpfen.

Begrenzt.

Uhu

Opportunist. Besondere Attraktion haben Bi-
ogasanlagen und Offenstalle.

Begrenzt (BW, SN); Gege-
ben (TH); Ggf. sinnvoll, um
potenzielle Flugwege zw.
Brutplatz und attraktiver
Nahrungsquelle zu ermit-
teln (SH).

Nahrungshabitate mit Vorkommen von staa-
tenbildenden Wespen.

Wanderfalke Jagd im freien Luftraum (Verfolgungsflug). Begrenzt.
Brut Uberwiegend in Waldern.
Weil3storch Jagd im Offenland, auf Grinland, in Sied- Gut.
lungsnahe. Brutplatze zumeist kinstlich.
Wespenbussard | Horst in Waldern mit alten Laubbdumen. Keine Einschatzung vorhan-

den.

Wiesenweihe

Art des Offenlandes.

Gut.

Einordnung

Die Habitatpotenzialanalyse (HPA) hat fur Arten mit enger Habitatbindung (Spezialisten) eine gro-
Rere Aussagekraft als fur Generalisten und Nahrungsopportunisten. Je héher die Habitatbindung
ist, desto besser lasst sich das Raumnutzungsverhalten einer Art prognostizieren. Fir Arten mit
engerer Habitatbindung (wie dem Seeadler) ist die Belastbarkeit der Prognose hoch, bei Arten mit
wenig ausgepragter Habitatbindung - wie es zum Beispiel beim Rotmilan der Fall ist - ist sie hinge-

gen begrenzt.




Angesichts der eingeschrankten Aussagekraft bei einigen Arten durfte eine gewisse Herausforde-
rung bei der geplanten Untersetzung darin bestehen, wie man methodisch zu hinreichend validen
Bewertungsergebnissen zur Signifikanz von Kollisionsrisiken kommt. Dies gilt insbesondere bei
Brutplatzen im Abstand des engeren Prifbereichs, wo die HPA zukinftig explizit die bevorzugte
Bewertungsmethode sein soll.

Mit Einfuhrung der Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes sind andere Untersuchungsmethoden
als die HPA (z. B. die RNA) rechtlich nur noch auf Verlangen des Vorhabentragers méglich. Es bleibt
abzuwarten, in welchem Mal3e die Vorhabentrager von der Méglichkeit Gebrauch machen.

Bis zur Veroffentlichung bzw. bis zum Inkrafttreten einer Verordnung zur methodischen Unterset-
zung der HPA behalten diesbezlglich die Vorgaben in den bestehenden Landerleitfaden ihre Guil-
tigkeit, wenngleich diese bislang kaum konkrete methodische Vorgaben enthalten.
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https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/natur-und-landschaft/artenschutz-und-windkraft/-/document_library_display/bFsX3wOA3G54/view/886315?_110_INSTANCE_bFsX3wOA3G54_redirect=https%3A%2F%2Fwww.lubw.baden-wuerttemberg.de%2Fnatur-und-landschaft%2Fartenschutz
https://www.umweltministerkonferenz.de/documents/vollzugshilfe_signifikanzrahmen_11-12-2020_1608198177.pdf
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