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W Polsce az 78 % energii elektrycznej pochodzi z wegla, a ponad 50 % elektrowni

ma powyzej 30 lat. Tymczasem spada krajowa produkcja wegla kamiennego

i szybko rosnie jego import — obecnie niemal 1/3 krajowego zapotrzebowania

pochodzi spoza Polski. Polski sektor energetyczny jest na skraju zatamania.

Motorem zmian jest przede wszystkim potrzeba modernizacji energetyki, cho¢

coraz wazniejsza jest ochrona klimatu, czysto$¢ powietrza i jakos¢ srodowiska.

Czego mozna sie spodziewaé w kolejnych latach? I dlaczego polsko-niemiecka

wspdtpraca w zakresie klimatu i energii w Europie jest wazna?
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eszcze 10 lat temu Polska w niemal 90 %

produkowata energie elektryczng z wegla

- brunatnego i kamiennego. W 2018 r. jego

udziatw miksie spadt o 12 %, zuzycie pozo-

stato na niemal niezmienionym poziomie.
Polska jest jednym z najbardziej uzaleznionych od
wegla krajow na Swiecie.

Energia elektryczna w Polsce produkowana jest
jeszcze ze zrodet odnawialnych - gtéwnie wiatru (6GW
zainstalowanych mocy) oraz biomasy. Od dwdch lat
szybko rosnie udziat fotowoltaiki - tylko w ostatnim
roku jej udziat zwiekszyt sie o 160 %. Dzis zainstalo-
wana moc przekroczyta 1 GW, a to na pewno nie
koniec rozwoju tego Zrédta.

W ostatnich dwdch latach szybko zaczat rosnac
udziat gazu, przy czym ok. 30% rocznego zuzycia
pokrywana jest z wiasnych zrodet. Jeszcze kilka lat
temu, gdy niemal 100 % importu tego paliwa pocho-
dzita z Rosji - nie byto politycznej akceptacji dla zwiek-
szania jego konsumpcji. Dzieki portom LNG, nowym



78 % Pradu jest
produkowane z wegla.
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70 % Elektrowni weglowych il +
bedne w nas:tew

- latach zamykanych
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Wegiel byt

koniem .
przewodnim
polskiej
gospodarki.

Rzad spodziewa
sie konfrontacji
ze 100.000 gornikow.

potaczeniom gazowym - obecnie 51 % tego surowca
pochodzi bezposrednio z Rosji, reszta dociera do Pol-
ski z réznych kierunkéw - m.in. Kataru, Stanéw Zjedno-
czonych, Niemiec.

Jednak gaz ma tez swoje ograniczenia (ze wzgledu
na emisje i ograniczone zasoby) i podczas gdy Polska
sie do niego przekonuje, Europa zaczyna ograniczac

jego rozwdj - o czym Swiadczy ostatnia decyzja

zarzadu EBI o odejsciu od finansowania wszystkich
paliw kopalnych (w tym gazu)'.

1 https://www.eib.org/en/press/all/20 -eu-bank-launches-ambitious-new-
climate-strategy-and-energy-lending y.htm




Po latach stagnacji - polska energetyka zaczyna
ewoluowa¢, zmiany jednak zachodzg za wolno.
Wedtug danych operatora systemu w kolejnych latach
do wytaczenia jest niemal 70% jednostek weglo-
wych - ze wzgledu na niskg efektywnos¢ ekono-
miczng wytwarzania i wysokie emisje. Rownie pilnie
trzeba dziata¢ w szeroko rozumianym cieptownictwie,
ktére podobnie jak elektroenergetyka w znacznym
stopniu opiera sie na weglu. Az 70 % ciepta wytwa-
rzana jest w piecach domowych - z czego potowa
pochodzi z wegla. Niska jako$¢ spalania powoduje,
ze Polska zimg ma najbardziej zanieczyszczone
powietrze w Europie. Ludzie zaczynaja mie¢ tego
dosc¢ i domagaja sie zmian.

Wida¢, ze wegiel, ktéry kiedys napedzat polska
gospodarke, staje sie jej kulg u nogi. W gdrnictwie pra-
cuje ok 100 tys. gornikéw, rzad obawia sie konfrontagji
z nimi, dlatego zwleka z przedstawieniem strategii
ograniczania emisji. Problemy w rdznych sektorach
gospodarki zwigzane z energig kumulujg sie, rosnie
obawa przed wzrostem kosztéw. Rzad deklaruje, ze w
2050 r. nadal 50 % energii bedzie wytwarzana z wegla,
jednak redukcja uzycia wegla bedzie zachodzi¢ znacz-
nie szybciej. Gtéwnym powodem sg wyczerpujace sie
ztoza wegla brunatnego. W przypadku wegla kamien-
nego decydujgcym czynnikiem bedg rosngce koszty
wydobycia w Polsce i nizsze ceny na rynku miedzyna-
rodowym, ktére beda skutkowac wzrostem importu.
Tego polscy politycy bardzo nie chca.

Widac¢ podejmowane przez decydentéw proby reo-
rientacji polityki energetycznej. Po wyborach w paz-
dzierniku powstat nowy urzad - Ministerstwo ds. Kli-
matu, ktére ma zajgc sie transformacjg energetyczna.
Konsensus co do tego, jak powinna wyglada¢ energe-
tyka w Polsce, niestety sie dopiero tworzy.
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Jak wypetnic luke po weglu?

Zapotrzebowanie na energie rosnie o ok 1,6 % rocznie.
Do tej pory wzrost zapotrzebowania byt pokrywany
gtéwnie przez zrédta odnawialne (energia z wiatru) i
import energii elektrycznej - m.in. z Niemiec, Szwecji i
Litwy do Polski. W ostatnim roku znaczaco wzrosta
produkcja energii elektrycznej z gazu, energia z wegla
utrzymywata sie na statym poziomie.

Bardzo charakterystyczny jest szybki import ener-
gii elektrycznej, co przedstawia ponizszy diagram. Bez-
posrednia przyczyna sg wysokie ceny hurtowe energii
elektrycznej w Polsce.

Najwiekszym wyzwaniem dla decydentdw jest znale-
zienie recepty na wypetnienie luki po weglu. Za 10 lat
wyczerpig sie obecnie eksploatowane ztoza wegla bru-
natnego. Nowe kopalnie nie powstang ze wzgledu na
brak akceptacji spotecznej, wysokie koszty oraz pro-
blemy z pozyskaniem zewnetrznego finansowania.
Oznacza to, ze z polskiego systemu energetycznego wytg-
czonych zostanie co najmniej 9 GW mocy - poniewaz
skonczy sie wegiel brunatny. Elektrownie weglowe bedg
réwniez wylgczane, bo juz teraz przynoszg straty, a
wkrdétce utracg wsparcie w ramach mechanizmu mocy.

Napieta sytuacja systemu energetycznego powinna
stac sie impulsem do niskoemisyjnej modernizacji sys-
temu energetycznego. Luke po weglu moga wypetnic
7rodta odnawialne oraz znaczgca poprawa efektywno-
$ci energetycznej. Do 2030 r. w Polsce moze powstac
np. w sumie 15 GW mocy (obecnie jest 6 GW) wiatro-
wych oraz 15 GW stonecznych.

Aby to byto mozliwe, potrzebna jest przebudowa
systemu energetycznego, ktora umozliwi efektywng



Zapotrzebowanie
na energie rosnie
o ok 1,6 % rocznie.

Dla dodatkowych 30 gigawatow z
energii solarneji-wietrznej musi system:
En_ergetyki,-_ryﬁék{Energetyczny.i plan
“przestrzenny byc zreformowany.

kosztowo integracje zrédet odnawialnych i zapewni
bezpieczne funkcjonowanie systemu. Potrzebna jest
reforma rynku energii. Konieczne sg rowniez zmiany w
planowaniu przestrzennym. Obecnie nadal funkcjo-
nuje ustawa tzw. 10 h, dotyczgca ograniczert budowy
elektrowni wiatrowych w odlegtosci od osiedli miesz-

kaniowych. W praktyce oznacza to, ze jedynie na

powierzchni ok 2 % kraju mozna rozwazac¢ konstrukcje
nowych farm wiatrowych.
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Emisje

Po latach stagnacji catkowite emisje gazéw cieplarnia-
nych z wszystkich sektoréw zaczety ponownie rosnac -
w ostatnim czasie 0 4 %, czego przyczyng sg gtéwnie emi-
sje z transportu. Na ponizszym diagramie przedstawione
sg catkowite emisje gazéw cieplarnianych w Polsce.

Wzrost emisji byt powodowany przede wszystkim
przez lawinowe zwiekszenie liczby samochodéw i
dobre wskazniki gospodarcze, ktore napedzaty kon-
sumpcje i produkcje przemystowa.

Swiadomo$¢ i zainteresowanie spoteczeristwa kwe-
stiami srodowiska bardzo sie zwiekszyto w ostatnich
latach. Media coraz czesciej informujg o katastrofal-

nych skutkach Srodowiskowych wywotanych przez




zmiany klimatu, susze, upaty, powodzie stajg sie
codziennoscig. Zta jako$¢ powietrza w krotkim czasie
zwrdécita uwage spoteczenistwa na problemy Srodowi-
ska. Zima Polska ma najgorszej jakosci powietrze w Unii
Europejskiej: z 50 najbardziej zanieczyszczonych euro-
pejskich miast az 36 znajduje sie w Polsce. Gtéwna
przyczyna smogu jest spalanie wegla w domowych pie-
cach oraz transport. W gospodarstwach domowych
zuzywa sie 12 min ton wegla, co stanowi ok 80 % wegla
z spalanego we wszystkich gospodarstwach domowych
w Unii Europejskiej. Spoteczenstwo wywiera coraz
wieksza presje na decydentéw i domaga sie zmian.

Ochrona $rodowiska staje sie kluczowym tematem
w Polsce, co wida¢ w programach partii w czasie ostat-
niej kampanii wyborczej w pazdzierniku. Nadal jednak
w programach dominuja puste deklaracje, w ktérych
brakuje ambicji i wdrozenia.

Dobrze prowadzona
gospodarka podkrecita
konsumpcje i produkcje
przemystowa.

2017 emisja CO,
wzrosta o 4 %.
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Import wegla

Polska jest jednym z ostatnich krajow w UE, gdzie
wydobywa sie wegiel kamienny. Wizerunek tego
surowca energetycznego jako taniego, krajowego
zasobu, gwarantujgcego niezalezno$¢ energetyczng
zaczyna sie kruszy¢. Produkcja wegla kamiennego
spada, ale zapotrzebowanie zmniejsza sie zbyt powoli.

W rezultacie Polska importuje coraz wieksze ilosci
wegla z zagranicy - obecnie ok. 20 % krajowego zuzy-
cia pochodzi z importu, z czego az 70% z Rosji, co
przedstawia diagram ponizej.

Wiekszo$¢ ekspertow i decydentéw zdaje sobie
sprawe, ze przebudowa energetyki jest niezbedna i
wegiel jest przesztoscig. W zasadzie wszystkie partie
polityczne deklarujg daty odejscia od wegla - co
bytoby nie do pomyslenia jeszcze kilka lat temu. Bra-
kuje jednak lidera, ktory zarysuje kierunek tej zmiany i
stworzy wiarygodng koncepcje zmiany.

Najwazniejsze wyzwania dla
polskiej energetyki

Die gWymienione wyzej czynniki wywierajg presje na
decydentach i w kolejnych miesigcach, a najpdznie]
latach decydenci beda musieli znalez¢ recepte na
szybsze niz do tej pory zakladano odejscie od wegla.
Paradoksalnie Polska stoi przed szansg, gdyz moze
dokonac¢ wiekszego skoku w strone czystej energii,
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cho¢ lata opdznier powodujg, ze nie bedzie to ani
tatwe, ani tanie rozwigzanie. Rzagd musi podja¢ trzy klu-
czowe dziatania:

1. Stworzenie planu rozwoju OZE i ich integracji
w systemie energetycznym

Istotg planu jest zastgpienie wegla Zrédtami odnawial-
nymi. Wypetnienie luki po weglu przez OZE wymaga
przebudowy systemu energetycznego, zwiekszenia
jego elastycznosci oraz duzych zmian konstrukdji
rynku energii. Najwiekszy potencjat rozwoju majg
naturalne zasoby energii takie jak wiatr i stonce, sa
dostepne za darmo. Rozwdj tych zrodet wigze sie z
potrzebg stworzenia nowych zasad lokalizacji tych zro-
det w przestrzeni. Wazna bedzie ochrona waloréow
przestrzennych i przyrodniczych. Konieczna bedzie
zmiana zasad planowania przestrzennego, aby szybki
rozwoj tych zrédet energii nie doprowadzit do degra-
dacji krajobrazu, albo zabudowania cennych gleb.
Istotna jest nie tylko budowa samych zrodet, ale roz-
woj sieci. Powinno sie unika¢ chaotycznej budowy 7ré-
det, lecz tworzy¢ impulsy do budowy nowych elek-
trowni OZE tam, gdzie jest zapotrzebowanie z
uwzglednieniem potrzeby sieci. Takie warunki rozwoju
daje rynek weztowy lub rynek lokalizacyjny.

2. Cieptownictwo i pozbycie sie smogu

Konieczne bedzie opracowanie planu odejscia od spala-
nia paliw statych w gospodarstwach domowych do
2030 r i zastgpienie ich czystymi zrédtami energii. Istota
tego planu musi by¢ ambitny plan poprawy efektywno-
$ci energetycznej budynkdéw. Taki plan Polska juz stwo-
rzyta, lecz konieczne jest wprowadzenie bardziej ambit-
nych standardéw efektywnosci dla budynkéw. Ponadto,
konieczne bedzie pozbycie sie wegla z systemow



Najwiekszy
potencjat
rozwojowy ma
wiatr i stonce.

A

Aby za szybkie wnioski nie
prowadzity do zniszczenia

krajobrazu i zabudowy cennych
gruntéw, musza by¢ zm'i"é,[_lione
przepisy w planowaniu przestrzennym.
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cieptowniczych do najpdzniej 2035 r. lub wczesniej, do
2030 r. Bez tej strategii koszty ciepta beda drastycznie
rosty ze wzgledu na wysokie koszty emisji CO,.

3. Finansowanie transformacji

Gwattowny wzrost cen uprawnien do emisji CO, to nie

tylko wydatek, ale réwniez dochdd. Koszty emisji opta-
cajg odbiorcy energii, lecz panstwo, ktére wprowadza
uprawnienia na rynek, zyskuje przychdd do budzetu
centralnego. W kolejnych latach do budzetu panstwa
moze zyskac nawet 150 mld zt (35 mld EUR). Kluczowe
jest, aby te $rodki zostaty przeznaczone na ogranicza-

Do 2030 powinny by¢
uzywane tylko czyste
nosniki pradu.

Zmiana systemu
energetycznego
bedzie najdrozsza w
Unii Europejskiej.




nie emisji - bez tego polska gospodarka bedzie coraz

mniej konkurencyjna, obcigzona kosztami emisji CO,,

nie wspominajac o innych zanieczyszczeniach srodowi-
ska. Transformacja polskiego systemu energetycznego
bedzie jedng z najdrozszych w Unii Europejskiej ze
wzgledu na historyczne uwarunkowania. W pewnym
momencie, Polska posiadajgc jedne z najwiekszych w
Europie zasobow wegla postawita na ten surowiec.
Dywersyfikacja w innych krajach zaczeta sie duzo
wczesniej. Dziatajgc solidarnie w zakresie klimatu,
wspolnota europejska powinna solidarnie pomac Pol-
sce w odejsciu od wegla.
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Polska i Niemcy maja duzo razem
do zrobienia w Europie

Mimo, ze procentowy udziat wegla w niemieckim mik-
sie energetycznym jest znacznie nizszy (Wynosi
35,3 %), to zuzycie tego surowca w Niemczech jest nie-
mal dwukrotnie wyzsze i wynosi ponad 241 min ton.
W Polsce zuzycie wegla brunatnego i kamiennego
wynosi 138 min ton.

Polska pozostaje najwiekszym producentem wegla
kamiennego (ok 84 % unijnej produkgcji), podczas gdy
Niemcy wydobywajg najwiecej wegla brunatnego w
Unii Europejskiej. W sumie te dwa kraje emitujg razem
ok 30 % emisji CO, Unii Europejskiej - Niemcy 938 mlin
ton, Polska 416 min ton CO,.

Systemy elektroenergetyczne Unii Europejskie]
dziatajg jak naczynia potaczone. Niemcy i Polska potg-
czone s ze sobg dwoma interkonektorami potgczone
sg one rowniez z innymi krajami. Dlatego istnieje wiele
sprzezen zwrotnych w przypadku zmniejszenia lub
zwiekszenia produkcji z poszczegdlnych zrodet w kra-
jach regionu. W uproszczeniu - gdy Niemcy zwiekszajg
udziat OZE, zmniejsza sie hurtowa cena energii i
rosnie eksport energii do Polski. Sytuacja moze sie
zmieni¢ w kolejnych latach, gdy w Niemczech wyia-
czone zostang elektrownie jgdrowe. Wéwczas teore-
tycznie Polska mogtaby zwiekszy¢ eksport energii do
Niemiec - gdyby posiadata odpowiednie rezerwy
mocy. Wspdlna polityka energetyczna Unii Europej-
skiej wymusza na krajach wspdétprace i transparent-
nos¢ w podejmowanych dziataniach - zwtaszcza jezeli
Europa ma by¢ kontynentem konkurencyjnym i redu-
kowac emisje CO,.



Zrédta produkcji energii elektrycznej w Polsce w 2018 r.

NATURAL GAS HYDRO
12.2TWh 20TWh
LIGNITE 7.2% 12%
49.4TWh
29.1% OTHER INDUSTRIAL BIOGAS
2.9TWh 11TWh
17% 0.7%

BIOMASS
3.8TwWh
2.3%

PUMPED-STORAGE
0.4TWh

0.2%

BIOMASS
COFIRING
15TWh
0.9%

ONSHORE
WIND
HARD COAL 12.8TWh
83.5TWh 7.6%
49.1%

PHOTOVOLTAICS
0.3TWh
0.2%

Rys. 1: Opracowanie wtasne na podstawie ARE

]547 TWh

$2.3TWh
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«—@-—  PRODUCTION CONSUMPTION

Rys. 2: Opracowanie wtasne na podstawie ARE.
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Redukcja emisji w Polsce od 1988 r - ekwiwalent CO,.
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Rys. 3: Opracowanie wtasne na podstawie EEA.

Bilans importu i eksportu wegla kamiennego w Polsce.
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: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.




Istnieje kilka kluczowych obszaréw wspdtpracy
pomiedzy Polskg a Niemcami:

Sieci i potgczenia transgraniczne

Wspdtpraca w zakresie odblokowania potencjatu istnie-
jacych potfgczen transgranicznych i ewentualne plany
budowy nowych. Jest to wazne dziatanie z perspektywy
bezpieczenstwa energetycznego w regionie, ogranicze-
nia kosztéw energii dla konsumentow, oraz zmniejsze-
nia redukcji emisji CO,. Istotne jest réwniez ogranicze-
nie tzw. przeptywow kotowych, czyli przeptywow fizycz-
nych, ktére blokujg handlowg wymiane energii. Prze-
ptywy kotowe powstajg wskutek nadpodazy generacji
w potnocnej czesci Niemiec i zbyt niskiej przepustowo-
$cii sieci p6tnoc - potudnie w Niemczech. Poniewaz
duze zapotrzebowanie generuje przemyst na potudniu
Niemiec, czes¢ energii jest przesytana przez sieci sasia-
doéw. W ostatnich latach zjawisko to zostato ograni-
czone, dzieki dobrej wspotpracy operatoréw systemu i
dzieki m.in. kosztownym $rodkom zaradczym, ale pro-
blem nie zostat ostatecznie rozwigzany.

Konstrukcja miksu energetycznego, wspélne
odejscie od wegla

Miks energetyczny ma znaczacy wptyw na ksztattowa-
nie hurtowych cen energii, a co za tym idzie, na wolu-
meny produkcji z réznych Zzrédet. Wazne jest, zeby nie
tylko Niemcy, ale réwniez Polska miata w planach odej-
$cie od wegla, co jest kluczowe nie tylko ze wzgledu na
poziom emisji CO,, ale réwniez na regionalne bezpie-
czenstwo energetyczne. Réwnie istotne jest dzielenie
sie planami budowy nowych zZrédet, gtéwnie zmien-
nych OZE, bo oparcie funkcjonowania systemu na tego
typu zrodtach wymaga duzych zmian w funkcjonowa-
niu rynku energii, konstrukgcji poziomu rezerw, a row-
niez ilosci i mocy potgczen transgranicznych.
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Wspélne projekty

W coraz bardziej potgczonych systemach energetycz-
nych, istotne jest poszukiwanie obszaréow synergii i
wspotpracy. Ze wzgledu na plany odejscia od wegla,
warto pomysle¢ o wspdlnym mechanizmie rezerw.
Zazwyczaj wytgczenie elektrowni weglowych odbywa
sie stopniowo, poprzez przesuniecie do rezerwy stra-
tegicznej, ktéra powinna dziata¢ poza rynkiem energii.
Polska i Niemcy mogtaby dzieli¢ ze sobg rezerwy na
wypadek wystgpienia gwattownego wzrostu zapotrze-
bowania na energie. Drugim obszarem wspotpracy -
juz zakreslonym przez Komisje Europejska - moze byc¢
realizacja wspolnych projektéw OZE, np. budowa farmy
wiatrowej offshore, ktéra potgczona bytaby zaréwno z
niemieckim, jak i z polskim systemem energetycznym.

Wymiana doswiadczen w zakresie planowania
przestrzennego

Polska dopiero zaczyna intensywny rozwoj zrodet
odnawialnych. Niemcy rozwijajg OZE od 20 lat. W tym
okresie na bazie dobrych i ztych doswiadczen zbudo-
wano olbrzymi zaséb wiedzy. Kluczowa decyzjg do
podjecia przez Polske jest decyzja o modelu rozmiesz-
czenia nowych Zrodet. Kiedys budowano elektrownie
tam, gdzie wystepowaty surowce energetyczne. Wokot
elektrowni rozwijat sie przemyst. Teraz nie ma mozli-
wosci powtodrzenia tego podejscia. Elektrownie wia-
trowe, stoneczne, biogazowe i inne buduje sie w struk-
turze rozproszonej, gtownie tam, gdzie sg do tego
warunki geograficzne, albo warunki przytagczenia do
sieci. Nadal wtérna kwestig sg warunki krajobrazowe,
albo jakos¢ gruntdw. Nie bierze sie tez pod uwage sku-
mulowanego efektu budowy wielu zrodet i wptywu na
sieci przesytowe. Polska moze skorzysta¢ z doswiad-
czen Niemiec i ograniczy¢ koszty rozbudowy sieci.



Podsumowanie

Transformacja energetyczna w
Europie nabiera tempa. Dla sku-
tecznej dekarbonizacji wazna
jest wspotpraca Polski i Nie-
miec-  dwdch najbardziej
weglowych krajéw w Europie. W
Polsce widac¢ reorientacje poli-
tyki energetycznej, wegiel nie
jest juz postrzegany jako tani
surowiec. Nie jest on tez gwa-
rantem bezpieczenstwa energe-
tycznego, poniewaz coraz wiek-
sze ilosci tego surowca sprowa-
dzane sg z zagranicy. Zmiana
podejscia do klimatu i energii w
Polsce daje szanse na nowe
otwarcie  polsko  niemieckiegj
wspotpracy oraz uruchomienie
kluczowych dla Europy projek-
tow. |

DR. JOANNA
MACKOWIAK
PANDERA

Ekspertka w zakresie europejskiej
polityki energetycznej i klimatycznej,
niemiecko-polskiej wspdtpracy
energetycznej i Srodowiskowej, rynkéw
energii elektrycznej, odnawialnych
zrédet energii. Prowadzi Forum Energii
w Warszawie, think tank, ktére wspiera
transformacje energetyczng w Polsce.
W przesztosci Ministerstwo
Srodowiska, Agora Energiewende,
DONG Energy (Orsted), Uniwersytet
w Poczdamie, Uniwersytet w Poznaniu.
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